На основу члана 39. став 2. тачка 2. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“, број: 97/16, 36/19 и 61/21) и члана 39. став 2. тачка 2. Статута Града Бијељина (,,Службени гласник Града Бијељина“, број: 9/17) и члана 10. Закона о спорту Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 79/21), Скупштина Града Бијељина на __. сједници одржаној дана ________.2022. године, донијела је

П Р А В И Л Н И К

о расподјели средстава за спорт и физичку културу Града Бијељина
Предмет правилника

Члан 1.

     Овим Правилником утврђују се начин и критеријуми расподјеле средстава планираних буџетом Града Бијељина за буџетске ставке:, „средства за спорт по Правилнику о расподјели“, „средства за финансирање физичке културе – резерва“ „школски спорт“, као и право на добијање спортских реквизита и опреме који су предмет Оквирног споразума о набавци истих у оквиру организације спортских манифестација под покровитељством Града.

Члан 2.

     Право на расподјелу средстава из буџета Града Бијељина имају спортски клубови, спортска удружења, основне и средње школе, секције, спортови промотивног карактера, мјесне заједнице уколико организују спортске манифестације и спортисти појединци који постижу запажене резултате на основу наступа на такмичењима и учествовања матичних клубова у лигама у којим се такмиче.

Категоризација спортова

Члан 3. 

     Категоризацијом спортова обухваћени су спортови који су заступљени на територији Града Бијељина, сходно Правилнику о категоризацији спортова, спортиста и спортских стручњака у Републици Српској, као и потреби за стварањем услова за реализацију и бржи развој оних спортова који имају могућност да допринесу спровођење приоритета проистеклих из Програма развоја спорта у Граду Бијељина за период од четири календарске године који усваја Скупштина Града Бијељина. 
Члан 4. 
     Категоризација спортова у Граду Бијељина из члана 3. овог Правилника врши се према: 

а) друштвеном значају: 

     1. заступљености спорта у свијету, 

б) традиције у свијету: 

     1. постојање свјетске федерације,
     2. броја земаља чланица, 

     3. система такмичења – од најнижег нивоа до свјетског такмичења, 

в) традиције спорта у Републици Српској: 

      1. број клубова регистрованих у Граду Бијељини, 

      2. број активних чланова,
      3. система такмичења – од најнижег нивоа до свјетског такмичења, 

г) медијске заступљености и популарности спорта; 

д) финансијске самосталности спорта у свијету и у Републици;

ђ) атрактивности спорта у свијету и у Републици; 

е) утицаја на рекламирање и спонзорисање; 

ж) утицаја спорта на учеснике: 

      1. раст и развој дјеце и омладине,
        2.  моторички развој, 

      3. психолошки развој, 

      4. социјални развој,    

      5. здравствено стање,   

      6. васпитање,
з) приступачност спорта: 

      1. једноставност правила,
      2. система такмичења, 

      3. могућност масовног укључивања у спорт,
      4. материјалне могућности и трошкови редовних активности,       

      5. организациони захтјеви.

     На основу утврђених крутеријума из претходног става врши се процентуална расподјела по категоријама и поткатегоријама финансијских средстава са буџетске ставке „средства за спорт по Правилнику о расподјели“.
Члан 5.
     Према критеријумима из члана 3. и 4. спортови на територији Града Бијељина се разврставају у категорије и поткатегорије на следећи начин:

1. колективни спортови:

а) фудбал, мушки и женски и футсал,
б) кошарка, мушка и женска,
      в) одбојка, мушка и женска,
      г) рукомет, мушки и женски,
2.  индивидуални спортови:

     а) олимпијски индивидуални спортови: атлетика, гимнастика  бокс, џудо, теквандо,    

          карате, тенис, стони тенис, бициклизам, стрељаштво и итд.,
     б) индивидулани спортови који немају олимпијски статус: ронилаштво, куглање, кик-   

          бокс, реални аикидо и итд,
     в) шах,
     г) рекреативни спортови, спортови промотивног карактера, остала спортска удружења и итд.,
3. спортски клубови за рад и такмичење особа са инвалидитетом. 
Критеријуми за додјелу средстава са буџетске ставке 

„Средства за спорт по Правилнику о расподјели“
Члан 6.
     Расподјела средстава по основу овог Правилника, а у складу са категоријама и поткатегоријама из члана 5. спортским клубовима и удружењима  вршиће се према следећим критеријумима:

1.) Финансијска средства се спортским клубовима и удружењима за колективне спортове додијељују тако што спортски клубови и удружења у истом рангу такмичења у зависности од броја планираних званичних утакмица и такмичарских селекција, добијају приближно једнаке износе финансијских средстава, који у складу са овим Правилником треба да служи за покривање трошкова такмичења и функционисања удружења, а који је претходно на основу расподјеле у процентуалне раздјеле додијељен одговарајућој категорији и/или поткатегорији.
2.) Финансијска средства за индивидуалне спортове се у складу са овим Правилником додијељују тако што се након подјеле на категорије и поткатегорије наведене у члану 5. овог Правилника у складу са раздјелима у процентима додијељују спортским клубовима и удружењима у складу са следећим критеријумима:

· броја чланова спортског клуба или удружења који се утврђује на основу књиге чланова удружења и/или овјерене изјаве предсједника клуба. 

· остварених резултата у претходној години на званичним такмичењима организованим од стране надлежног или кровног савеза.

3.) Спортски клубови за такмичење особа за инвалидитетом, финансирају се тако што им се у складу са претходно наведним критеријумима на основу утврђених процентуалних раздјела финансијска средства додијељују на основу броја чланова удружења, и ранга такмичења, што се доказује на исти начин као и код индивидуалних спортова.

     Средства за финансирање спорта са ставке „средства за спорт по Правилнику о расподјели“ се додијељују тако што Градоначелник одлуком на приједлог Одјељења за друштвене дјелатности утврди раздјеле и проценте по категоријама и поткатегоријама на основу члана 4. овог Правилника која се доставља Савјету за спорт који врши расподјелу средстава за сваки клуб у појединачном износу. 
     Коначну одлуку о расподјели средстава доноси Градоначелник на основу закључка Савјета за спорт. Градоначелник има право кориговати и измјенити предложену расподјелу средстава уколико се утврди да је у супротности са одредбама овог Правилника. Одјељење за друштвене дјелатности има обавезу да прослиједи све пристигле захтјеве и сву додатну документацију, као и да пружа одговарајућу стручно-административну подршку Савјету за спорт. 

     Спортски клубови и удружења морају доставити захтјеве за финансирање најкасније до 31.12. текуће године за додијелу средстава, уз који достављају копију рјешења о регистрацији, ЈИБ и потврду банке о ликвидности рачуна (не старију од седам дана), као и друге доказе предвиђене овим Правилником потребне за додијелу буџетских средстава. 
     Захтјеви из претходног става ће се подносити за финансирање спортских клубова и удружења од 2023. године па надаље. За одобравање средстава у години усвајања овог документа спортски клубови и удружења неће бити у обавези подносити наведене захтјеве, а расподјела ће се вршити у складу са овим Правилником.
     Спортски клубови и удружења која баштине традицију спортских клубова који су у периоду прије 1990. године носили име „Радник“ или су приликом оснивања регистровани под именом „Радник“ без обзира на период оснивања у оквиру истог раздјела тј. категорије или поткатегорије имају право на већи износ средстава приликом расподјеле. Овај основ се доказује информацијом коју Одјељење за друштвене дјелатности доставља Савјету за спорт на основу претходно поднесеног образложеног захтјева предметног удружења или клуба и уз достављање додатне документације којом се ова чињеница доказује.    

     Спортска удружења која функционишу као „школе спорта“, а немају све такмичарске селекције имају право на једнак износ средстава који могу утрошити искључиво за набавку спортских реквизита, као и право на додатна средства за оне такмичарске селекције које се званично такмиче у оквиру надлежног савеза.
Члан 7. 
     Финансијска средства додијељена спортским клубовима у складу са члановима 5. и 6. могу бити утрошена за следеће намјене:
· стипендије спортистима у складу са Законом о спорту РС,

· таксе, накнаде и други трошкови службених лица,

· трошкови стручне едукације, котизације и чланарине,
· трошкова организације спортских догађаја и манифестација,

· накнаде за ангажовање спортских стручњака (тренери),
· трошкови регистрације играча,

· трошкови набавке опреме за играче,

· трошкови исхране спортиста,

· трошкови љекарских прегледа спортиста, тестова на „covid-19“,
· трошкови набавке спортских реквизита,

· трошкови набавке опреме за одржавање спортских терена,

· трошкови путовања (плаћање превоза, набавка горива и мазива, регистрација возила),

· трошкови премија и дневница у складу са одговарајућим актом органа клуба,

· трошкови закупа спортских објеката,
· трошови комуналних услуга,

· медијски трошкови, 

· трошкови штампања плаката, летака и другог информативног материјала, 

· трошкови канцеларијског материјала и опреме,

· накнаде за трошкове рачуноводства и израде завршног рачуна,
· услуге одржавања хигијене у спортским објектима и набавка средстава за чишћење.

     Спортски клубови су дужни за утрошена средства доставити извјештај Одјељењу за друштвене дјелатности који обухвата финансијски и наративни дио са финансијском документацијом (уговори, фактуре, рачуни итд.) који достављају у зависности од начина и временског распореда дозначавања средстава.
Члан 8.
     Финансијска средства додијељена спортским клубовима из буџета Града Бијељина не могу бити утрошена на плате спортистима.
     Уколико спортски клубови и удружења дозначена средства троше у супротности са члановима 7. и 8. дужни су да изврше поврат дозначених средстава, те губе право на финансирање у наредној буџетској години. 
Школски спорт

Члан 9.

     Средства планирана буџетом за школски спорт, сходно Правилнику о организовању школског спорта у Републици Српској, могу се распоређивати за следеће намјене: 

· школска такмичења на градском нивоу, 
· љекарски преглед ученика - учесника школских такмичења, 
· превоз ученика на такмичења, 
· набавку пехара, диплома, захвалница побједницима на спортским такмичењима, набавка спортске опреме и реквизита за такмичења. 

     Организатор школског такмичења подноси захтјев за додјелу финансијских средстава Одјељењу за друштвене дјелатности који мора да садржи спецификацију јасно дефинисаних трошкова за такмичење са бројем учесника. Градоначелник на приједлог начелника Одјељења за друштвене дјелатности одобрава наведене захтјеве.
Финансирање физичке културе - резерва

Члан 10. 

     За кориштење средстава са ставке „финансирање физичке културе – резерва“ спортски клуб или појединац подноси захтјев са образложењем за додјелу средстава Одјељењу за друштвене дјелатности. 

     Расподјелу средстава, која су предвиђена као резерва за спорт одобрава Градоначелник на приједлог Одјељења за друштвене дјелатности које провјерава оправданост захтјева. 

     Додјела средстава се врши за следеће намјере: 
· финансирање развоја омладинског спорта, 

· финансирање непланираних трошкова спортских клубова који се нису могли предвидјети на почетку календарске године, 

· награђивање посебних успјеха спортских клубова и појединаца у току календарске године, које ће се вршити у складу са посебном Одлуком о висини и начину награђивања спортских резултата коју доноси Градоначелник, 
· финансирање одласка клуба или појединца на такмичења, 
· организацију спортских догађаја и манифестација,  
· додатна финансијска средства за прелазак клуба у виши ранг такмичења због повећаних трошкова у наставку првенства, 
· спортским клубовима који нису укључени у редовну расподјелу по Правилнику,
· финансирање мањих инвестиционих улагања (поправке) у спортске објекте, 
· за набавку спортске опреме и реквизита. 
Организација спортских манифестација под покровитељством Града Бијељина
Члан 11.
     Критеријуми за добијање покровитељства спортских манифестација Града Бијељина и спортских реквизита и опреме који су предмет Оквирног споразума намјењеног за потребе спортских такмичења основних и средњих школа и других спортских манифестација које се одржавају на подручју Града Бијељине: 

· да је Град Бијељина покровитељ манифестације, 

· да манифестација има општи друштвени значај за локалну заједницу, 

· да је организатор манифестације обезбједио више од 70% спортских реквизита и опреме потребних за одржавање манифестације, 

· да се програмом манифестације промовише Град Бијељина као и значај бављења спортом, 

· да окупља што већи број учесника са акцентом на омладински и школски спорт, 

· да је организатор манифестације испунио све услове у погледу безбједности свих учесника манифестације. 

     Организатор манифестације упућује захтјев за прихватање покровитељства Града Одјељењу за друштвене дјелатности, као и за додјелу спортских реквизита и опреме са јасно дефинисаним доказима да испуњава критеријуме из претходног става. Градоначелник на приједлог начелника Одјељења за друштвене дјелатности одобрава захтјеве. Организатори манифестације могу бити удружења и појединци из члана 2. овог Правилника.
Завршне одредбе

Члан 12.
     Спортско удружење или клуб којем су додијељена средства у обавези је да води све потребне евиденције у вези утрошка средства из буџета Града Бијељина и да службеницима Одјељења за друштвене дјелатности омогући редовне и ванредне контроле као и достављање тражене документације. 
Члан 13.

    Оваj Правилник ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Града Бијељина“.

Број:                                                                                       ПРЕДСЈЕДНИК 
Датум,                                                                    СКУПШТИНЕ ГРАДА БИЈЕЉИНА                   

                                                             _________________________________

                                                               Александар Ђурђевић с.р.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

ПРАВИЛНИКА О РАСПОДЈЕЛИ СРЕДСТАВА ЗА СПОРТ И ФИЗИЧКУ КУЛТУРУ ГРАДА БИЈЕЉИНА

I -  ПРАВНИ ОСНОВ 

     Чланом 39. став 2. тачка 2. Закона о локалној самоуправи (“Службени гласник Републике Српске”, број: 97/16, 36/19 и 61/21) и чланом 39. став 2. тачка 2. Статута Града Бијељина (“Службени гласник Града Бијељина”, број: 9/17) прописано је да Скупштина града доноси одлуке и друге опште акте и даје њихово аутентично тумачење.

     Одредбом члана 10. Закона о спорту Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 79/21) прописано је да је спорт је дјелатност од општег интереса за чије се остварење старају Република и јединица локалне самоуправе.

II -  РАЗЛОЗИ  ЗА ДОНОШЕЊЕ ПРАВИЛНИКА 

     Скупштина града Бијељина на сједници одржаној дана 28.04.2021. године усвојила је закључак којим се задужује надлежно Одјељење за друштвене дјелатности да до краја календарске године приступи изради новог Правилника са јасним критеријумима за расподјелу средстава и јасним критеријумима за бодовање корисника тих средстава, те да у изради истог поред ресорног Одјељења учествују и представници Савјета за спорт.
     Градоначелник Града Бијељина је на основу претходног закључка Рјешењем бр. 02-014-1-2921/21 од 04.10.2021. године именовао Радно тијело за израду Правилника о расподјели средстава за спорт и физичку културу у следећем саставу: Радослав Остојић, Радиша Петровић, Љубиша Станишић, Милан Лазић, Боро Ђокић, као представници Градске управе, затим Данијел Перић и Горан Јањић као представници Савјета за спорт и Дарко Манојловић, и Владимир Ђокић испред спортских клубова. Радно тијело је у зависности од расположивости чланова, с обзиром да се ради о лицима која раде у различитим установама и предузећима одржало велики број састанака на којима су утврђивани заједнички ставови и смјернице у којима ће ово радно тијело радити, уз разматрање проблема у досадашњој расподјели средстава и функционисању спортских клубова. Све одлуке овог радног тијела су доношене консензусом и у вези свих тачака и ставова Правилника су се сви чланови у потпуности усагласили.
      Разлози за доношење овог Правилника су прије свега потреба да се прецизније уреде критеријуми и поступак расподјеле средстава за спорт и физичку културу, као и да се додатно дефинише начин и врста трошкова као и извјештавање о утрошеним средствима. 

Интенција Радног тијела приликом израде овог Правилника је била прије свега да се у области расподјеле средстава за колективни спорт прецизније уреде начин расподјеле који би био у директној корелацији са рангом такмичења и бројем такмичарских селекција, а самим тим и трошковима које спортски клубови имају за наведена такмичења и функционисање клуба. 
     Финансирање индивидуалних спортова тј. начин расподјеле средстава као основни критеријум би узимао број чланова спортског удружења и резултате на званичним такмичењима које су предметни спортски клубови остварили у претходној години. 
     Извршена је затим додатна подјела индивидуалних спортова на олимписјке, неолимпијске и условно речено остале спортске клубове.
     Приједлог Правилника поред наведеног има за циљ и да уреди поступак одобравања средстава, тј. да установи јасне смјернице у којима Градоначелник, надлежно одјељење и Савјет за спорт имају јасну улогу и одговорност у поступку одобравања буџетских средстава. Поступак је у складу са наводима из претходног става утврђен на следећи начин; прво на основу утврђене категоризације надлежно одјељење припрема Одлуку са процентима који служе за начелну расподјелу средстава по категоријама и поткатегоријама, коју доноси Градоначелник Града Бијељина, и која се затим доставља Савјету за спорт који даље преузима обавезу расподјеле средстава на поједине спортске клубове. Савјет за спорт након завршене расподјеле доноси одговарајући закључак који коначном Одлуком потврђује Градоначелник, и који за себе задржава право корекције износа средстава само уколико нису у складу са критеријумима утврђеним овим Правилником. 
     Оваквим поступком одобравања средстава креира се један баланс одговорности између законодавне и извршне власти, гдје се за сваког од носилаца одређених процеса установљава прецизан оквир и правац рада у којем би расподјела средстава требала бити извршена и смањује могућност арбитрерности било ког органа и утврђује корективни механизам. 
     Установљена је обавеза Одјељења за друштвене дјелатности да пружи сву стручно-административну подршку Савјету за спорт, уз достављање свих пристиглих захтјева и додатне документације. Приједлог Правилника успоставља и систем подношења одговарајућег захтјева са пратећом документацијом за који се успоставља рок од 31.12. и који треба да служи као додатна провјера да удружење или клуб који очекује финансирање има активан рачун и регистрацију. Обавеза достављања наведених захтјева почиње од краја ове године, док се у текућој години неће тражити од клубова подношење утврђених захтјева ради убрзавања одобравања средстава у 2022. години.
     Приједлог Правилника третира и двије специфичне ствари у финансирању спорта у Граду Бијељини, а то је утврђивање права на додатна средства оним спортским клубовима који су били дио или наставили традицију спортског клуба „Радник“ у различитим спортовима и одређивање смјерница за финансирање спортских удружења која функционишу као „школе спорта“ или имају само неке од такмичарских селекција. Став радног тијела је да ФК „Радник“ и слични спортски клубови које носе ово име или баштине традицију наведних спортских колектива као дио спортског бренда града имају право на већи износ средстава, а самим тим и посебан однос када се ради о очувању и улагању средстава у ове спортске клубове. Финансирање спортских удружења која функционишу као „школе спорта“, и која врше наплату чланарине, а немају све такмичарске селекције, одређено је да имају право на једнаке износе финансирања ради набавке спортских реквизита, као и на додатна средства по основу такмичарских селекција које посједу, све у циљу покривања трошкова ових удружења као и унапређења рада кроз наведну подршку.  
     Такође овај приједлог Правилника има за циљ и да свеобухватно и прецизно уреди начин трошења одобрених буџетских средстава, као и обавезу извјештавања, уз предвиђене последице уколико дође до злоупотреба у самом поступку трошења градског новца. 

     Овај приједлог Правилника уређује и друге области спорта које се финансирају из буџета Града Бијељина, као што су школски спорт, финансирање физичке културе-резерва и организација манифестација под покровитељством Града Бијељина који су дефинисане на сличан начин као и до сада уз прецизније уређивање поступка одобравања и основа за додијељивање средстава. У оквиру резерве предвиђено је и доношење посебне Одлуке о висини и начину награђивања спортских резултата како би се посебно наградили освајачи медаља или репрезентативни успјеси.
     У поступку утврђивања овог приједлога Радно тијело је у два наврата нацрте Правилника достављало спортским клубовима који су имали могућност достављања амандмана на предложени текст. Радно тијело је све достављене амандмане разматрало и оне који су били оправдани је усвајало и уврстило у текст Правилника. Радно тијело је након ових консултација које су трајале 7-10 дана одржало и јавну расправу 03.02.2022. године на којој је било присутно око 50 представника спортских клубова и удружења и који су сви имали прилику још једном да дају примједбе на предложени текст Правилника, који је Радно тијело још једном разматрало и дио примједби уврстило у текст који је Градоначелник упутио у скупштинску процедуру на усвајање.  
     Имајући у виду чињеницу да је важећи Правилник о расподјели средстава за спорт и физичку културу (''Службени гласник Града Бијељина'', број: 5/18, 12/18, 5/19, 3/20 и 10/21), а који је донијет од стране Градоначелника, оспорен на Уставном суду Републике Српске уз образложење да је донијет од стране ненадлежног органа, то се приједлог овог Правилника упућује Скупштини града на даље поступање. Након усвајања овог Правилника од стране Скупштине града, Градоначелник ће донијети посебну одлуку о стављања ван снаге Правилника о расподјели средстава за спорт и физичку културу (''Службени гласник Града Бијељина'', број: 5/18, 12/18, 5/19, 3/20 и 10/21).
     Одредбом члана 109. став 1. Устава Републике Српске прописано је да закони, други прописи и општи акти ступају на снагу најраније осмог дана од дана објављивања, осим ако из нарочито оправданих разлога није предвиђено да раније ступе на снагу.

     Одредбама члана 2. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске (''Службени гласник Републике Српске'', број: 24/14) прописано је да су правила дужни примјењивати приликом израде прописа овлашћени предлагачи за доношење закона, Влада, републички органи управе и органи јединица локалне самоуправе (став 1), те да одредбе тих правила које се односе на законе сходно се примјењују на подзаконске прописе и на опште акте јединица локалне самоуправе, а могу се сходно примјењивати и на друге опште акте (став 2). Одредбама члана 37. став 3. и 4. истих Правила прописано је да изузетно од става 2. тог члана, закон може ступити на снагу у краћем року ако то захтијевају посебно оправдани разлози, али не краћем од једног дана (став 3), те да у случају из става 3. тог члана у образложењу нацрта и приједлога закона обавезно се наводе оправдани разлози због којих закон треба раније да ступи на снагу (став 4), док је одредбом члана 41. став 1. тачка 12. прописано да образложење закона обавезно садржи објашњење разлога због којих се предлаже да закон ступи на снагу прије осмог дана од дана објављивања у “Службеном гласнику”.

      У конкретном случају, имајући у виду чињеницу да je ово засједање Скупштине града прво након ступања на снагу Одлуке о буџету Града Бијељина за 2022. годину („Службени гласник Града Бијељина“ бр. 1/22), а да постоји потреба да се у најкраћем року заврши поступак расподјеле средстава у складу са овим Правилником, како би спортски клубови чија су такмичења већ почела могли уредно измиривати своје обавезе, сматрамо да је оправдано да овај акт ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у Службеном гласнику Града Бијељина.
III - ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА

     Финансијска средства за реализацију овог Правилника планирана су буџетом Града Бијељина на економским кодовима 415200 на буџетским ставкама „средства за спорт по Правилнику о расподјели“ „средства за финансирање физичке културе – резерва“ „школски спорт“ у буџету Града Бијељина за 2022. годину, као и у наредним Одлукама о буџету Града Бијељина које ће бити усвајане за сваку од буџетских година у периоду примјене овог Правилника.

Обрађивач:                                                                                ПРЕДЛАГАЧ
Радно тијело за израду Правилника о 

расподјели средстава 
за спорт и физичку културу                                      ГРАДОНАЧЕЛНИК ГРАДА БИЈЕЉИНЕ
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