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ПРЕДМЕТ: Анализа финансијских капацитета Града Бијељина

А) ПРИХОДИ И ПРИМИЦИ ГРАДА БИЈЕЉИНА ЗА 2022. ГОДИНУ
Сопствена буџетска средства општине/града чине приходи и примици. 

У Табели 1. приказани су подаци из буџета Града Бијељина који се односе на сопствене приходе и примитке Града Бијељина.
Табела 1. Приходи Града Бијељина за 2022. годину – план и процјена остварења 
	ПРИХОДИ И ПРИМИЦИ
	БУЏЕТ 2022. ГОД
	ОСТВАРЕЊЕ ЈАН-ЈУН 2022.
	ПРОЦЈЕНА ОСТВАРЕЊА 31.12.2022. *

	1
	2
	3
	4

	ПОРЕСКИ ПРИХОДИ
	36.048.500,00
	29.999.267,00
	44.935.800,00

	НЕПОРЕСКИ ПРИХОДИ
	15.134.298,00
	6.848.999,00
	15.442.091,00

	ГРАНТОВИ
	30.000,00
	48.395,00
	240.000,00

	ТРАНСФЕРИ
	3.300.000,00
	1.660.256,00
	3.527.284,00

	ПРИМИЦИ ЗА НЕФ. ИМОВИНУ
	770.000,00
	251.616,00
	730.000,00

	ПРИМИЦИ ОД ЗАДУЖИВАЊА
	0,00
	0,00
	0,00

	ОСТАЛИ ПРИМИЦИ
	1.191.889,00
	89.627,00
	580.000,00

	НЕУТРОШЕНА СРЕДСТВА ИЗ РАНИЈЕГ ПЕРИОДА
	3.788.000,00
	3.788.000,00
	4.588.000,00

	УКУПНО
	60.262.687,00
	42.686.160,00
	70.043.175,00


*Напомена: Подаци у колони бр. 4 „Процјена остварења 31.12.2022.“ представљају податке који су уграђени у нацрт ребаланса буџета Града Бијељина за 2022. годину
1. Порески и непорески приходи
У Анализи финансијског положаја општина/градова најсигурнији показатељ је остварење пореских и непореских прихода. 
У буџету Града за 2022. годину порески и непорески приходи укупно су планирани у износу 51.182.798,00 КМ. Остварење ових прихода за првих шест мјесеци износи 36.848.266,00 КМ, што представља 72% годишњег плана. Оцјена остварења ових прихода за 2022. годину је 60.377.891,00 КМ, што је за 18% више него што је планирано у буџету. 

Обзиром да је Законом о буџетском систему РС регулисано, да уколико у току године дође до повећања или смањења буџетских средстава (или издатака) уравнотежење се врши путем ребаланса буџета, Одјељење за финансије је приступило изради нацрта ребаланса буџета Града Бијељина за 2022.годину. У нацрту ребаланса су порески и непорески приходи планирани на нивоу 60.377.891,00 КМ. У складу са прописаном процедуром, нацрт је послат у Министарство финансија РС на давање препорука. У Министарству финансија РС је извршена анализа и у акту број: 06.04/400-679-1/22, од 16.08.2022.године, није било примједби на ниво планираних средстава у нацрту ребаланса буџета Града за 2022. годину.
2. Грантови 
Грантови представљају бесповратне помоћи које општине/градови добијају од других ентитета. 
Буџетом Града Бијељина за 2022. годину планирани су на нивоу 30.000,00 КМ, а процјењује се да ће до краја године по овом основу бити прикупљено 240.000,00 КМ. Највећи дио ових средстава се односи на уплате грађана у складу са Одлуком о суфинансирању инфраструктурних пројеката у мјесним заједницама Града Бијељина.

Дакле, грантови нису значајни за анализу финансијских капацитета Града у циљу провођења анализе организације и систематизације радних мјеста.
3. Трансфери

Трансфери представљају средства која Министарство здравља и социјалне заштите дозначава Граду ради исплате социјалних давања у складу са Законом о социјалној заштити. Буџетом Града Бијељина за 2022. годину планирани су на нивоу 3.300.000,00 КМ, а процјењује се да ће до краја године по овом основу бити прикупљено 3.527.284,00 КМ.  
Трансфери, такође,  нису значајни за анализу финансијских капацитета Града у циљу провођења анализе организације и систематизације радних мјеста.

4. Примици
Примици за нефинансијску имовину и остали примици су промјењива категорија која се обично не може са сигурношћу дугорочно планирати. Укупни примици (примици за неф. имовину и остали примици) у буџету Града Бијељина за 2022. годину планирани су на нивоу 1.961.889,00 КМ, а процјењује се да ће до краја године по овом основу бити прикупљено 1.310.000,00 КМ. 
Примици нису значајни за анализу финансијских капацитета Града у циљу провођења анализе организације и систематизације радних мјеста.

5. Неутрошена средства из ранијег периода
Неутрошена средства из ранијег периода представљају намјенска средства, која су остала неутрошена у ранијем периоду. Буџетом Града Бијељина за 2022. годину планирана су на нивоу 3.788.000,00 КМ, а у нацрту ребаланса на нивоу 4.588.000,00 КМ. Повећање од 800.000,00 КМ се односи на средства намјењена за реконструкцију Улице Стефана Дечанског и неутрошена средства од боравишне таксе.

Неутрошена средства из ранијег периода су унапријед распоређена, те нису значајна за анализу финансијских капацитета Града у циљу провођења анализе организације и систематизације радних мјеста.

Б) РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ГРАДА БИЈЕЉИНА ЗА 2022. ГОДИНУ
Расходи и издаци морају бити уравнотежени са буџетским средствима. 
У Табели 2. приказани су подаци из буџета Града Бијељина који се односе на расходе и издатке.

Табела 2. Расходи Града Бијељина за 2022. годину – план и процјена извршења
	РАСХОДИ И ИЗДАЦИ
	ПЛАН 2022. ГОД
	ИЗВРШЕЊЕ ЈАН-ЈУН 2022.
	ПРОЦЈЕНА ИЗВРШЕЊА 31.12.2022.*

	1
	2
	3
	4

	РАСХОДИ ЗА ЛИЧНА ПРИМАЊА
	17.552.872,00
	9.327.501,00
	19.538.986,00

	РАСХОДИ ПО ОСНОВУ КОРИШЋЕЊА РОБЕ И УСЛУГА
	9.907.335,00
	3.354.422,00
	10.577.956,00

	РАСХОДИ ФИНАНСИРАЊА
	1.153.538,00
	572.435,00
	1.149.038,00

	СУБВЕНЦИЈЕ
	20.000,00
	701.983,00
	1.022.983,00

	ГРАНТОВИ
	5.189.995,00
	2.519.887,00
	6.975.995,00

	ДОЗНАКЕ НА ИМЕ СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ
	8.149.000,00
	3.674.837,00
	8.666.600,00

	РАСХОДИ ПО СУДСКИМ РЈЕШЕЊИМА
	207.000,00
	167.916,00
	1.252.000,00

	ТРАНСФЕРИ ФОНДУ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА
	542.000,00
	214.775,00
	582.000,00

	ТРАНСФЕРИ АГРАРНОМ ФОНДУ
	2.244.000,00
	456.527,00
	2.759.000,00

	БУЏЕТСКА РЕЗЕРВА
	50.000,00
	0,00
	50.000,00

	КАПИТАЛНИ РАСХОДИ
	9.810.040,00
	519.751,00
	10.426.710,00

	ОСТАЛИ ИЗДАЦИ
	5.436.907,00
	2.463.379,00
	7.041.907,00

	УКУПНО
	60.262.687,00
	23.973.413,00
	70.043.175,00


*Напомена: Подаци у колони бр. 4 „Процјена остварења 31.12.2022.“ представљају податке који су уграђени у нацрт ребаланса буџета Града Бијељина за 2022. годину
1. Расходи за лична примања
Расходи за лична примања планирана у буџету Града односе се на расходе за лична примања запослених у Градској управи - оперативна јединица 1 и код потпуних буџетских корисника који се финансирају из буџета Града - оперативна јединица 2 .

На дан 30.06.2022. године укупан број запослених чија се плата директно финансира из буџета Града Бијељина је 679, од чега је 438 запослено у Градској управи, а 241 код корисника. У односу на исти период прошле године број запослених се повећао за 55 лица. 
Расходи за лична примања у буџету Града Бијељина за 2022. годину планирани су на нивоу 17.552.872,00 КМ, а процјењује се да ће до краја године за ове расходе бити потребно обезбиједити 19.538.986,00 КМ.
Повећање је планирано у нацрту ребаланса буџета за 2022. годину.  
Министарство финансије РС је након извршене анализе нацрта у акту број: 06.04/400-679-1/22, од 16.08.2022.године дало препоруку „рационалније планирати средства на економском коду 411000-расходи за лична примања запослених“
а) Градска управа

Буџетом Града Бијељина за 2022. годину, укупно планирана средства за лична примања запослених у Градској управи износе 11.727.500,00 КМ. Реалокацијама су ова средства умањена у корист позиције „расходи за бруто накнаде ван радног односа“ у износу 91.000,00 КМ, тако да сада износе 11.636.500,00 КМ.
У периоду 01.01.-30.06.2022. године у Градској управи за расходе за лична примања укупно је потрошено 6.361.696,63 КМ, и то:

Бруто плате



=
4.978.171,18 КМ

Бруто накнаде



=
1.341.428,80 КМ

Отпремнине и једнократне помићи
=
     42.096,65 КМ

Укупно




=
6.361.696,63 КМ

На бази извршења расхода за лична примања за првих шест мјесеци, и измјена прописа којима се регулише висина личних примања запослених у Градској управи, процјењује се да ће за исплату бруто плата и других личних примања у 2022. години Градској управи недостајати приближно 1,3 мил КМ. 
Основни разлози за ово су:

- умањење ових средстава приликом усвајања приједлога Одлуке о буџету Града Бијељина за 2022. годину по основу усвојеног Амандмана,  
- повећање процента за обрачун топлог оброка са 0,75% на 0,85% од просјечне бруто плате у РС за претходну годину по основу Одлуке о измјени Одлуке о утврђивању увећања плата, висине примања по основу рада и висине помоћи раднику, 
- повећање најниже плате у РС по основу Одлуке о измјени Одлуке o најнижој плати која служи као основица за обрачун регреса, 
- повећан број радника запослених на одређено вријеме током 2022. године ,
- повећан износ расхода за накнаде за превоз на посао и са посла, због повећања броја радника који остварују ово право и повећања цијена  услуге превоза,
- реалокације којима су буџетска средстава са позиције „бруто плате“ умањена у корист позиције „расходи за бруто накнаде ван радног односа“

У Градској управи Града Бијељина у 2022. години није било повећања износа цијене рада, нити коефицијена за обрачун плата.

Према подацима добијеним од Одсјека за УЉР, на дан 30.06.2022. године укупан број запослених у Градској управи Града Бијељина је 438 лица. Именованих лица има 4, стално запослених је 346 лица, а привремено запослених је 71 лице, остало су приправници и волонтери. 
Удио привремено запослених у укупном броју запослених је 16,21%, тако да грубо посматрано 16,21% укупних мјесечних расхода за лична примања одлази на лична примања привремено запослених лица.

Укупни расходи за лична примања за мјесец јун 2022. године износе цца 1.068.600 КМ, од чега се према грубој процјени, 173.220 КМ (1.086.500*16,21% = 173.220,06) односи на лична примања привремено запослених.
б) Корисници

Буџетом Града Бијељина за 2022. годину, укупно планирана средства за лична примања запослених код потпуних буџетских корисника износе 5.825.372,00 КМ. 

У периоду 01.01.-30.06.2022. године код потпуних буџетских корисника за расходе за лична примања укупно је потрошено 2.965.804,37 КМ.
На бази извршења расхода за лична примања за првих шест мјесеци, и измјена прописа којима се регулише висина личних примања, процјењује се да ће у ЈУ Центар за социјални рад Бијељина бити потребно повећати средства за исплату бруто плата и других личних примања за око 190 хиљ. КМ. У склопу Центра за социјални рад послују Дневни центар за дјецу у ризику и Дневни центар за дјецу са сметњама у развоју за чије функционисање је прописан минималан број запослених стручних радника. Оба центра константно повећавају своје капацитете, с обзиром на повећање броја корисника и различите врсте сметњи и потреба, како би корисницима пружили различите и прилагођене услуге. 

На бази извршења расхода за лична примања за првих шест мјесеци, измјена прописа којима се регулише висина личних примања и новонасталих потреба, процјењује се да ће за исплату бруто плата и других личних примања у 2022. години за  ЈУ Дјечији вртић „Чика Јова Змај“ средства бити потребно увећати за око 267 хиљ. КМ. Овим увећањем ће се обезбиједити средства за запошљавање 26 нових радника за отварање објеката у Патковачи и у МЗ Лединци (код Саборног храма).

На бази извршења расхода за лична примања за првих шест мјесеци и утврђивања цијене рада на вишем нивоу за запослене у области културе према Закону о измјени Закона о платама запослених у област културе и Одлуци о утврђивању цијене рада из маја 2022.године, процјењује се да ће за ЈУ Центар за културу ова средства бити потребно повећати за око 82 хиљ. КМ

На бази извршења расхода за лична примања за првих шест мјесеци и утврђивања цијене рада на вишем нивоу за запослене у области културе према Закону о измјени Закона о платама запослених у област културе и Одлуци о утврђивању цијене рада из маја 2022.године, процјењује се да ће за ЈУ Музеј Семберије ова средства бити потребно повећати за око 4 хиљ. КМ.

На бази извршења расхода за лична примања за првих шест мјесеци и утврђивања цијене рада на вишем нивоу за запослене у области културе према Закону о измјени Закона о платама запослених у област културе и Одлуци о утврђивању цијене рада из маја 2022.године, процјењује се да ће за СКУД Семберија ова средства бити потребно повећати за око 14 хиљ. КМ.

На бази извршења расхода за лична примања за првих шест мјесеци и утврђивања цијене рада на вишем нивоу за запослене у области културе према Закону о измјени Закона о платама запослених у област културе и Одлуци о утврђивању цијене рада из маја 2022.године, процјењује се да ће за ЈУ Градско позориште ова средства бити потребно повећати за око 21 хиљ. КМ.

На бази извршења расхода за лична примања за првих шест мјесеци, процјењује се да ће за Туристичку организацију Града Бијељина ова средства бити потребно повећати за око 41 хиљ. КМ. Повећањем ће се обезбиједити средства и за запошљавање приправника.

На бази извршења расхода за лична примања за првих шест мјесеци и новог начина обрачуна плата по основу Посебног колективног уговора о измјенама посебног колективног уговора за запослене у јлс РС, те правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Агенцији, процјењује се да ће за Развојну агенцију Града Бијељина ова средства бити потребно повећати за око 42 хиљ. КМ.

План осталих расхода и издатака, као и процјена њиховог извршења дат је у Табели 2.
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