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УВОД
Програмом рада Скупштине Града предвиђена је израда Информације о наплати комуналне накнаде.
За израду Информације кориштени су подаци којима располаже Одјељење за стамбено комуналне послове и заштиту животне средине – Одсјек за послове комуналне накнаде.
Одсјек за послове комуналне накнаде врши израду рјешења обвезницима у складу са Законом о комуналним дјелатностима („Службени гласник Републике Српске“, број: 124/11 и 100/17) и Одлуком о комуналној накнади ( „Службени гласник општине Бијељина“, број: 5/17).
Обавеза плаћања комуналне накнаде утврђује се на основу података из евиденције Републичке управе за геодетске и имовинско правне послове подручна јединица Бијељина, других јавних евиденција или увиђајем на лицу мјеста.

Обвезници плаћања комуналне накнаде су власници, носиоци права располагања или права коришћења (привременог или трајног) на стамбеном, пословном или другом постору, корисници изграђених објеката, са одобрењем или без одобрења за грађење, који су грађевински завршени, закупци као привремени корисници простора, односно физичка и правна лица која су корисници објеката и уређаја заједничке комуналне потрошње.

Обавеза плаћања комуналне накнаде настаје са даном изградње, стицања у власништво или стицања права коришћења простора, а престаје са даном престанка коришћења, односно постојања објекта на основу коначног рјешења о рушењу, односно рушењем објекта. 

Основ за обрачун комуналне накнаде је јединица изграђене корисне површине (м2) за стамбени,пословни и други простор.
АКТИВНОСТИ НА НАПЛАТИ КОМУНАЛНЕ НАКНАДЕ
Висина комуналне накнаде утврђује се према јединици изграђене корисне површине стамбеног, пословног и другог простора, у зависности од грађевинске зоне у којој се објекат налази и степена опремљености насеља комуналним објектима и уређајима заједничке комуналне потрошње и за један мјесец износи:
За стамбене објекте:

  I зона 0,048 КМ/м2

  II зона 0,042 КМ/м2

  III зона 0,030 КМ/м2

  IV зона 0,024 КМ/м2

  V зона 0,017 КМ/м2

  VI зона 0,011 КМ/м2
  За пословне објекте:

  I зона 0,19 КМ/м2

  II зона 0,166 КМ/м2

  III зона 0,142 КМ/м2

  IV зона 0,095 КМ/м2

  V зона 0,071 КМ/м2

  VI зона 0,035 КМ/м2.
Комунална накнада за производне објекте и објекте од општег друштвеног значаја плаћа се у висини од 30 % од накнаде у одређеној зони предвиђеној за пословне објекте. У објекте од општег друштвеног значаја спадају:
  1) објекти студентских, ђачких и дјечијих домова,

  2) објекти за смјетај старих, изнемоглих и незбринутих лица,

  3) објекти социјалне и дјечије заштите који се користе у хуманитарне сврхе,

  4) објекти државних и ентитетских органа и органа локалне самоуправе,

  5) објекти Министарства одбране, односно оружаних снага,

  6) објекти за обављање погребних дјелатности,

  7) објекти здравства (домови здравља,болнице и амбуланте),

  8) објекти основног, средњег и високог образовања,

  9) објекти науке, културе и умјетности,

  10) објекти физичке културе и спорта,

  11) објекти противпожарне заштите,

  12) објекти ветеринарских дјелатности (амбуланте).
Комунална  накнада  за  помоћни  простор  у привреди плаћа се у висини од 30% од накнаде у одређеној зони предвиђеној за плаћање за пословне објекте. Комунална накнада за други простор под којим се подразумијевају помоћни објекти, гараже и слично, плаћа се у висини од 50% од накнаде у одређеној зони предвиђеној за плаћање накнаде за стамбене објекте.

Средства прикупљена по основу комуналне накнаде обједињују се на посебном рачуну и могу се користити за финансирање заједничке комуналне потрошње. Сврха убирања комуналне накнаде је убирање прихода који опет служе за побољшање инфраструктуре, те се она на тај начин поново враћају грађанима.
Подручје Града Бијељине подијељено је у шест стамбено-пословних зона. Обвезници комуналне накнаде разврстани су према зони у којој се налази некретнина коју посједују.
У периоду од 01.01.2020. – 31.12.2020. урађено је 1059 Рјешења, од чега 716 новим обвезницима, а 343 на основу измјена које су вршене.
Укупан број  рјешења обвезницима у свим стамбено-пословним зонама  је 24473.
Одсјеку за послове комуналне накнаде пристигло је укупно 49 жалби од којих је 43 ријешено на основу приложених доказа странке (Лист непокретности, Рјешење о наслеђивању, Рјешење о проведеној промјени и др.), док је 6 жалби прослијеђено Министарству за просторно уређење, грађевинарство и екологију као другостепеном органу, за које се од истих чека одговор.
Урађено је 162 закључка и 49 службених забиљешки за обвезнике који више не посједују имовину у свом власништву.
У периоду од 01.01.2020. до 31.12.2020. године укупно је наплаћено 333.942,89 KM.
Један од проблема с којима се Одсјек сусрео када је у питању наплата потраживања је надлежност везано за принудну наплату. Одсјек је предузео активности према Пореској управи РС – Подручна јединица Бијељина, Основном суду у Бијељини, Окружном суду у Бијељини и Окружном Привредном суду у Бијељини по питању надлежности везано за принудну наплату који су вратили предмете из разлога што сматрају да нису надлежни.

 Након што се Пореска управа РС-ПЦ Бијељина, Основни суд у Бијељини, Окружни суд у Бијељини и Окружни привредни суд у Бијељини оглашавају ненадлежним у поступку принудне наплате за потраживања дуга за комуналну накнаду,а с бозиром да су исцрпљени сви покушаји принудне наплате, Одсјек је послао молбу Министарству за просторно уређење, грађевинарство и екологију РС да као другостепени орган у поступку наплате комуналне накнаде дају одговор везано за надлежност за принудну наплату. Министарство је послало одговор да су мишљења да је неспорно да је основни суд надлежан за спровођеље извршног поступка. У образложењу се наводи да је нејасно заузето правно схватање Основног суда у Бијељини и окружног суда у Бијељини гдје се оглашавају апсолутно ненадлежним, позивајући се између осталог на одредбе Закона о пореском поступку и закључујући да се ради о питању из надлежности Пореске управе при томе наводећи да се ради о комуналним таксама што је нетачно јер је у питању комунална накнада за коју се рјешења доносе на основу Закона о комуналним дјелатностима („Службени гласник РС“, број 124/11), а не Закона о комуналним таксама („Службени гласник РС“, број 4/12) како је Суд навео.
Након одговора Министарства поново смо предмете прослиједили Основном суду у Бијељини који сада преузима предмете везано за принудну наплату тако да Одсјек у наредном периоду очекује већи прилив средстава. 
Проблеми који се јављају прије а и сада су неажурни катастарски подаци који су основ за обрачун комуналне накнаде, јер неки обвезници након промјене власника некретнина те промјене не пријаве РГУ - подручна јединица Бијељина. Такође постоји имовина која је напуштена, гдје су власници умрли, или су у иностранству, а не долазе и не одржавају имовину која је често и у рушевном стању. Све су ово проблеми због којих ће један број предмета бити тешко ријешен док се не заврше оставинске расправе или се имовина која је напуштена не уреди, реновира или прода, па се тек онда власници могу обавезати плаћањем.
Такође, важно је напоменути да je Уставном суду РС поднијета иницијатива за покретање поступка за оцјењивање уставности и законитости Одлуке о комуналној накнади број: 01-022-46/11 од 18. маја 2011. године („Службени гласник Општине Бијељина“ број 10/11, 24/11 и 9/12), коју је донијела Скупштина Општине Бијељина, и члана 16. Одлуке о комуналној накнади број: 01-022-26/17 од 09. марта 2017. године (Службени гласник Града Бијељина“ број 5/17), коју је донијела Скупштина Града Бијељина. Уставни суд РС је донио рјешење по коме не прихвата наведену иницијативу.

ЗАКЉУЧАК
Предузете мјере у циљу побољшања наплате:
· Одсјек је послао 423 опомене и 296 опомена пред тужбу обвезницима који нису извршили своје обавезе, а кренуло се и са тужбама за обвезнике који ни након опомене пред тужбу нису измирили дуговања;

· У сарадњи са Републичком управом за геодетске и имовинско – правне послове Бања Лука, подручна јединица Бијељина, се рјешавају спорна питања везана за власнике некретнина.

Обрађивач:
ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА СТАМБЕНО-КОМУНАЛНЕ ПОСЛОВЕ 

И ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ
                                                                                       п.о. ГРАДОНАЧЕЛНИКА
                                                                        Богдан Тадић, маст.инж.електр. и рачунар.         
Градоначелник Града Бијељина разматрао је Информацију о наплати комуналне накнаде за 2020. Годину, те га прослеђује Скупштини Града Бијељина на разматрање и усвајање.

ГРАДОНАЧЕЛНИК ГРАДА БИЈЕЉИНА

                                                               Љубиша Петровић   
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