На основу члана 39. став 2. тачка 2. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“, број: 97/16 и 36/19), члана 39. став 2. тачка 2.  Статута Града Бијељина („Службени гласник Града Бијељина“, број: 9/17) и у складу са Споразумом потписаним између Швајцарске конфедерације, Босне и Херцеговине заступане од Министарства за људска права и избјеглице и Catholic Relief Services о финансирању активности  у склопу пројекта „Интегрисани програм подршке за реинтеграцију повратника по основу споразума о реадмисији“ – фаза 3, Скупштина Града Бијељина на 29. сједници одржаној дана 26. јуна 2019. године, донијела је
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O СТАМБЕНОМ ЗБРИЊАВАЊУ ОСОБА КОЈЕ СЕ ВРАЋАЈУ ПО ОСНОВУ СПОРАЗУМА О РЕАДМИСИЈИ КРОЗ ИМПЛЕМЕНТАЦИЈУ ПРОЈЕКТА “ИНТЕГРИСАНИ ПРОГРАМ ПОДРШКЕ ЗА РЕИНТЕГРАЦИЈУ ПОВРАТНИКА ПО ОСНОВУ СПОРАЗУМА О РЕАДМИСИЈИ”  - ФАЗА 3

Члан 1.

Овом Одлуком уређује се поступак осигурања стамбеног збрињавања особа које се враћају у Босну и Херцеговину (у даљем тексту: БиХ) по основу споразума о реадмисији и социјално угрожених особа које нису у могућности ријешити своје стамбено питање по тржишним условима, уређују питања управљања, располагања и кориштења тог стамбеног фонда у оквиру пројекта “Интегрисани програм подршке за реинтеграцију повратника по основу споразума о реадмисији” – Фаза 3.

Члан 2.

1) Стамбени фонд социјалног становања Града Бијељина на који се примјењују одредбе ове Одлуке чине стамбене јединице које су у власништву локалне самоуправе, што у нарави представља:

1. Jaња, Улица Бијељинска 51, приземље, стан бр. 2, површина 26 m², к.п. број 1159,

2. Aмајлијe, 1 зграда, 1 спрат, стан бр. 6,  површина 25 m², к.п. број 2144/39. 

2) Стамбене јединице из претходног става, а Пројектом “Интегрисани програм подршке за реинтеграцију повратника по основу споразума о реадмисији” – фаза 3 планиране за кориштење уз примјену принципа социјалног становања, ће бити дио стамбеног фонда социјалног становања Града и користиће се у складу са  чл. 3. Одлуке о критеријумима за остваривање права на субвенционисање закупнине за стан („Службени гласник Града Бијељина“, бр. 19/17), (у даљем тексту: Одлука).

Члан 3.

1)  Корисници права на стамбено збрињавање, у складу са овом Одлуком, су:
(1) држављани БиХ, повратници у БиХ по основу споразума о реадмисији, а који су имали пребивалиште на подручју БиХ или су пребивалиште имали чланови њихових породица, по ком основу остварују право на држављанство,
(2) социјално угрожена домаћинства.

2) Лица из претходног става остварују право на стамбено збрињавање принципом добровољности и прихватањем услова кориштења стамбених јединица у складу са овом Одлуком.

Члан 4.

1) Средства за обезбјеђење стамбеног фонда социјалног становања Града обезбјеђују се из средстава Пројекта у складу с Уговором о удруживању ресурса, условима и начину кориштења станова у оквиру Пројекта и властитог учешћа Града.

2) Министарство за људска права и избјеглице БиХ (у даљем тексту: МЉПИ БиХ) ће из буџета Пројекта, а у складу са својом Одлуком о расподјели средстава из Пројекта за нужне потребе држављана БиХ који се враћају у БиХ по основу споразума о реадмисији, осигурати средства за нужне потребе ових држављана.

Члан 5.

Стамбено збрињавање, у складу са овом Одлуком, врши се примјеном једног од слиједећих модела:

1) додјелом стамбене јединице у закуп по моделу социјалног становања у заштићеним условима на одређено вријеме, а у максималном трајању од два пута по шест мјесеци за лица из члана 3. став 1. тачка (1) ове Одлуке.
2) додјелом стамбене јединице у закуп на одређено вријеме за лица из члана 3. став 1. тачка (2) ове Одлуке.
Члан 6.
1) Технички стандарди које све стамбене јединице из члана 2. ове Одлуке морају задовољавати и величина стамбене јединице која се додјељује у односу на број чланова породичног домаћинства у складу су с важећим “Стандардима за обнову и изградњу стамбених јединица и објеката у сврху збрињавања повратника” који су утврђени од стране МЉПИ БиХ. 

2)  Изузетно, у односу на број чланова породичног домаћинства, стамбена јединица која се додјељује за потребе социјалног стамбеног збрињавања може бити мања од утврђене актом из претходног става овог члана, уз писмени пристанак корисника.

Члан 7.

1) Критерији за остваривање права на непрофитно-социјално стамбено збрињавање на основу којих се утврђује подобност потенцијалних корисника за додјелу стамбене јединице су:  

(1) потенцијални корисник припада категорији особа које су враћене по основу споразума о реадмисији;

(2) потенцијални корисник нема условну стамбену јединицу на територији БиХ; 

(3)потенцијални корисник прихвата рјешење свог стамбеног статуса путем социјалног стамбеног збрињавања. 
2) Критерији из претходног става су елиминаторни и примјењују се у имплементацији предметног Пројекта.

Члан 8.

1) Општи критеријуми за остваривање права на непрофитно-социјално стамбено збрињавање на основу којих се врши одабир и утврђује листа корисника из члана 3. став 1. тачка 2) ове Одлуке су:

(1) боравак на територији Града Бијељина,

(2) непосједовање условне стамбене јединице на територији БиХ ,

(3) социјални статус.

2)  Посебни критеријуми су:

(1) број чланова породичног домаћинства и старосна доб,

(2) услови боравка у тренутној стамбеној јединици,

(3) приходи и новчана примања подносиоца захтјева,

(4) припадност рањивим групама (особе с инвалидитетом, самохрани родитељи, породице погинулих бораца, породице несталих и бивши логораши).

2) Питања која се односе на утврђивање критеријума из претходног става, њихово бодовање и утврђивање ранг листе приоритета за давање у закуп стамбене јединице, као и утврђивање посебних категорија потенцијалних корисника стамбеног збрињавања у складу с потребама локалне заједнице, уређује се посебном одлуком коју доноси Скупштина Града на приједлог Градоначелника. 

Члан 9.

1) Давање у закуп стамбених јединица из члана 2. став 1. ове Одлуке за кориснике из члана 3. став 1. тачка 1. ове Одлуке врши се у складу са чланом 7. Одлуке, а у координацији МЉПИ БиХ и  Министарства за расељена лица и избјеглице РС.

2) Давање у закуп стамбених јединица из члана 2. став 1. Одлуке за кориснике из члана 3. став 2. тачка 2) ове Одлуке врши се уз сагласност МЉПИ БиХ.

3) Поступак за давање у закуп стамбене јединице покреће орган локалне управе на основу захтјева надлежне општинске службе.  Локална управа је прије покретања поступка давања у закуп стамбене јединице обавезна организовати комисију за одабир корисника, која ће провести поступак избора корисника. Локална управа је обавезна информисати МЉПИ БиХ о проведеном поступку. 

4) Усељавање корисника обавиће се након прибављања сагласности МЉПИ БиХ о праву кориштења стамбене јединице за потребе корисника из члана 3. став 1. тачка 2) ове Одлуке.
Члан 10.

1) Поступак за давање у закуп стамбене јединице покреће се на основу захтјева надлежног органа управе у писменој форми.

2) Уз захтјев из претходног става прилаже се документација којом се доказује испуњавање критерија из члана 7. и  8. ове Одлуке. 

3) Документација о којој надлежни орган управе води службену евиденцију прибавља се службеним путем од стране надлежног органа управе за стамбене послове.

Члан 11.
1) Одабир корисника из члана 3. став 1. тачка (2) врши Комисија за одабир корисника коју именује градоначелник.

2) Комисија за одабир корисника  заприма захтјеве из члана 10. ове Одлуке, провјерава испуњавање критерија из члана 7. и 8. ове Одлуке, врши бодовање и утврђује приједлог ранг-листе приоритета.

3) Ранг листа приоритета доставља се градоначелнику на коначно одобравање прије прибављања сагласности од стране МЉПИ БиХ.

4) Градоначелник ће одобрену ранг листу прослиједити на сагласност МЉПИ БИХ.

5) Након прибављања сагласности од стране МЉПИ БИХ, Градоначелник доноси одлуку о давању у закуп стамбене јединице на кориштење на одређено  вријеме.
Члан 12.

(1) Сваки потенцијални корисник из члана 3. став 1. тачка 2) прије потписивања уговора о закупу биће упознат о условима кориштења стамбене јединице, што подразумијева:

1) Уговор о закупу је могуће закључити на период до три мјесеца, уз могућност продужавања истог;

2) у случају указане потребе за кориштењем станова од стране реадмисираних особа Град је дужан предметну стамбену јединицу ставити на располагање истим у року од 7 дана.

3) у случају потребе за кориштењем станова од стране реадамисираних особа Град је дужан тренутном закупцу обезбједити стамбени смјештај на период који је одређен уговором о закупу.

Члан 13.

1) Управљање социјалним стамбеним фондом подразумијева активности усмјерене на осигурање безбједног и неометаног кориштења стамбених јединица и очување њихове употребне и тржишне вриједности, а што обухвата бригу о текућем и инвестиционом одржавању, администрирање и заштити стамбених јединица од незаконитог и недозвољеног кориштења, те предузимање других мјера у циљу домаћинског управљања стамбеним фондом. 

2) Послове управљања стамбеним фондом, у име Града, врши Градоначелник путем органа управе надлежног за стамбене послове.

Члан 14.

1) Средства за редовно и инвестиционо одржавање као и хитне интервенције обезбијеђују се из средстава Пројекта у складу са Уговором о удруживању ресурса, условима и начину кориштења станова у оквиру пројекта „Интегрисани програм подршке за реинтеграцију повратника по основу споразума о реадмисији“ – Фаза 3 и из прикупљене закупнине.  
2) Средства се распоређују према плану одржавања стамбених јединица из ове Одлуке који периодично доноси надлежни орган управе за стамбене послове, а одлуком одобрава Скупштина Града. 
3) Градоначелник ће, на основу Одлуке Скупштине града из претходног става отворити посебан рачун на који ће се уплаћивати средства потребна за управљање и одржавање овог стамбеног фонда.

4) О питањима управљања и одржавања стамбеног фонда, укључујући утрошак средстава за одржавање, надлежни орган управе за стамбене послове подноси годишњи извјештај Градоначелнику.

Члан 15.

1) За особе које су враћене по основу споразума о реадмисији Градоначелник закључује уговор о закупу стамбене јединице у року од 48 сати од усељења у предметну стамбену јединицу;

2) Уговор о закупу стамбене јединице може се закључити на период најдуже од 6 мјесеци са могућности  продужења максимално додатних 6 мјесеци.

3) По истеку 6 мјесеци, уколико надлежни центар за социјални рад утврди да припадају социјално угроженим домаћинствима, надлежни орган управе ће доставити на разматрање приједлог Комисији за одабир корисника из члана 10. ове Одлуке. 

4) На основу одлуке о давању у закуп стамбене јединице за социјално угрожена домаћинства, Градоначелник са закупцем закључује уговор о закупу стамбене јединице у року од 30 дана од дана доношења Одлуке.  

5) Уговор о закупу стамбене јединице може се закључити на период до три мјесеца уз могућност продужења у складу с моделом стамбеног збрињавања који је утврђен у оквиру овог Пројекта.

Члан 16.

1) Престанак права закупа за кориснике из члана 3. став 1. тачка (1) ове одлуке наступа након истека ограниченог периода кориштења од 6 мјесеци.

2) Уколико током трајања закупа дође до измјене личног статуса закупца с последицом да закупац више не испуњава услове који се односе на критерије, начин и поступак додјеле који су дефинисани овом  Одлуком, закуподавац ће раскинути уговор о закупу, уз отказни рок од 30 (тридесет) календарских дана рачунајући од дана уредне доставе отказа.

3) По сазнању за постојање разлога за раскид уговора о закупу на основу разлога из предходног става, закуподавац ће у року од 30 (тридесет) дана провјерити и утврдити постојање наведених индиција и донијети одлуку о раскиду уговора о закупу.

4) Провјеру и утврђивање постојања индиција за раскид уговора врши орган управе надлежан за стамбене послове, а одлуку о раскиду уговора о закупу из става 3) овог члана доноси Градоначелник.
Члан 17.

1) Уговор о закупу за кориснике из члана 3. став 1. тачка 1) ове одлуке престаје протеком рока од 6 мјесеци, а обавијест о престанку закупа се сачињава 30 дана прије истека уговора.

2) Уговор о закупу престаје и: 

(1) ако закупац, односно члан његовог заједничког домаћинства стекне право својине, односно право закупа на другој стамбеној јединици;

(2) ако закупац не користи стамбену јединицу која је предмет закупа искључиво за редовно становање у периоду дужем од 60 (шездесет) дана, без обавјештења закуподавца; 

(3) ако закупац из члана 3. став 1. тачка 2. ове Одлуке не плаћа закупнину, у складу са уговором о закупу; 

(4) ако се накнадно утврди да је закупац дао нетачне или прећутао податке од значаја за утврђивање испуњености услова за остваривање права на стамбено збрињавање;

(5) ако дође до промјена у имовинском статусу закупца (повећање висине прихода и слично); 

(6) ако закупац крши кућни ред на начин да другим станарима онемогућава нормално 

кориштење стамбених јединица што се документује извјештајима надлежне полицијске управе;  

(7) ако закупац без валидног објашњења престане да испуњава друге услове и одредбе утврђене уговором о закупу и овом Одлуком,

3) Одлуку о раскиду уговора о закупу доноси Градоначелник на основу поступка проведеног од стране органа надлежног за стамбене послове.
4) Закупац је дужан да у року од 15 дана од дана пријема одлуке о раскиду уговора о закупу ослободи стамбену јединицу од ствари и лица.

Члан 18.

1) За коришћење стамбене јединице из уговора о закупу, утврђује се и плаћа закупнина која се користи у сврху одрживог управљања стамбеним фондом са учешћем појединих дијелова закупнине дефинисаних посебним одлукама о имплементацији специфичних пројеката стамбеног збрињавања. 

2) Закупнина се формира на основу аргументирано процијењених трошкова за поједине дијелове закупнине у сврху непрофитног одржавања и управљања намјенским стамбеним фондом. 

3) Висина закупнине  износи 0,50 КМ/м2.
4) Ако се због измјене тржишних услова за одређивање закупнине промијени њен износ, закупац је дужан да плаћа промјењени износ закупнине уз обавезно потписивање одговарајућег анекса уговора, а на основу одлуке Скупштине Града.

Члан 19.

1) Трошкови закупнине за угрожена домаћинства могу се субвенционирати, а висина субвенције се одређује у зависности од висине прихода чланова заједничког домаћинства закупца, величине стамбене јединице и висине трошкова одржавања стамбене јединице и заједничких дјелова стамбеног објекта.  

2) Поступак за остваривање субвенционирања закупнине покреће закупац подношењем захтјева надлежној општинској служби уз достављање доказа потребних за остваривање овог права одмах по објави доношења одлуке о додјели стамбене јединице или најкасније након што почне тећи уговорни однос, а јаве се околности које могу бити основ за субвенционирање закупнине.

Члан 20.

1) Средства за субвенционирање закупнине и других трошкова становања се уплаћују на посебан рачун из члана 14. став 3. ове Одлуке, а могу се обезбјеђивати из: средстава 
Пројекта, буџета Града, буџета институција свих нивоа власти које су надлежне за питања социјално угрожених категорија на основу посебних споразума градске управе са заинтересованим актерима, те путем донација и других извора у складу са важећим прописима.

2) У поступку обезбјеђења субвенције у складу са чланом 19. став 1. ове Одлуке, Град је дужан да благовремено у име закупца  обавља коресподенцију са надлежним институцијама које требају или могу бити носиоци обезбјеђења субвенције, ради остваривања права на субвенцију.

Члан 21.

1) Градоначелник путем надлежног органа управе води посебну евиденцију о закљученим уговорима о закупу са евентуалним детаљима о субвенцијама.

2) Кроз имплементацију Пројекта у градској управи инсталираће се софтвер за вођење евиденције о кориштењу и управљању стамбеним јединицима из члана 3. став 1. ове Одлуке. Одговорне особе именоване од стране Градоначелника ће бити обучене за кориштење софтвера.  Приступ софтверу, у циљу ефикасног праћења, биће омогућен МЉПИ БиХ и Републички секретаријат за расељена лица и миграције при Влади Републике Српске.
Члан 22.

1) Стамбене јединице из члана 2. ове Одлуке у власништву су Града Бијељина.

2) Стамбене јединице из претходног става не могу се откупљивати, насљеђивати, давати у подзакуп и отуђивати.  

3) Градоначелник ће осигурати право власништва из става 1) и ограничења из става 2) овог члана кроз одговарајуће уписе у земљишним.
Члан 23.

1) Надзор над спровођењем ове Одлуке врши Градначелник.  
2) Град је дужан достављати МЉПИ БиХ и Републички секретаријат за расељена лица и миграције при Влади Републике Српске, годишње извјештаје о корисницима и пословним ефектима при управљању стамбеним фондом основаним у сврху социјалног стамбеног збрињавања, а у сврху благовременог информисања и у сарадњи са надлежним органом управе за стамбене послове, обезбиједити тражене податке и информације или приступ истим.
Члан 24.

Евиденција стамбених јединица из члана 2. ове Одлуке у регистру некретнина града врши се у складу са чланом 30. Одлуке о оснивању, управљању, располагању и кориштењу стамбеног фонда уз примјену принципа социјалног становања („Службени гласник Града Бијељина“, број: 22/15 и 3/16).

Члан 25.

1)  Надлежне службе и установе града осигурат ће корисницима из члана 3. ове Одлуке приступ социјалним и другим правима под најповољнијим условима као грађанима, у складу са важећим прописима.
2) С циљем подршке социјалној укључености и одрживој интеграцији корисника, орган управе надлежан за стамбене послове ће благовремено информисати кориснике о условима и поступку за остваривање социјалних, економских и других права, пружати помоћ у обезбјеђењу релевантне документације, укључујући бесплатну правну помоћ, те прикупљање докумената кад год је то могуће и вршити комуникацију са институцијама које су надлежне за питања социјално угрожених категорија.   

Члан 26.

Корисници из члана 3. ове Одлуке неће бити изложени дискриминацији по основу расне припадности, вјероисповијести, етничког, националног или социјалног поријекла, повезаности са националном мањином, политичког или другог мишљења, нарочито не по основу чињенице расељења или по било ком другом основу.

Члан 27.

Измјене и допуне ове Одлуке врше се по поступку и на начин њеног доношења.

Члан 28.

Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од  дана објављивања у „Службеном гласнику Града Бијељина“ .
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