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Skracéenice

BiH Bosna i Hercegovina

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

RF Okvir za preseljenje (ovaj dokument)

RP Plan preseljenja

RS Republika Srpska

BD Brcko distrikt

PAP Ljudi zahvaéeni projektom

Pl Projektna implementacijska jedinica

ESS Okolidni i socijalni standardi Svjetske banke
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Popisom se utvrduju zahvacene osobe, a on ukljucuje odgovarajué¢e demografske (dob, spol, veli¢ina porodice,
rodenja i smrti) i povezane socijalne i ekonomske informacije (etnicka pripadnost, zdravlje, obrazovanje,
zanimanje, izvori dohotka, obrasci egzistencije, proizvodni kapacitet itd.). Popis pomaZe u utvrdivanju
prihvatljivosti zahvacenih osoba. Ukljucuje poduzimanje inventure i vrednovanja imovine, kao i utvrdivanje,
dokumentiranje i obznanjivanje prava onih koji su zahvaceni.

Sakupljene informacije u vezi sa popisom su osnovica koja sluzi kao referentna tacka na osnovu koje se mogu
mjeriti ponovna uspostava dohotka i rezultati drugih rehabilitacijskih napora.

Datum nakon kojeg bilo ko ko se doseli u projektno podrucje vise nema pravo na naknadu i/ili pomo¢. Namijenjen
je pomaganju u sprecavanju prisvajanja od strane oportunistickih naseljenika.

Gubitak imovine ili pristupa imovini koji utice na egzistencije ili ostvarivanje dohotka kao rezultat projekta. Ljudi
ili preduzeéa mogu biti ekonomski raseljeni sa ili bez doZivljavanja fizickog raseljavanja.

Naknada i pomo¢ koju zahvaceni ljudi imaju pravo dobiti u toku preseljenja. Prava se definiraju za svaki
pojedinacni projekt, te se nabrajaju u vidu Matrice prava, tj. tabele koje sadrze informacije o tome ko ima pravo
na koju vrstu naknade i/ili pomodi.

Odnosi se na sve metode pribavljanja zemljista u svrhe projekta, koje mogu ukljudivati izravnu kupovinu,
eksproprijaciju nekretnine i sticanje prava pristupa, kao $to su sluznosti ili prava puta. Sticanje zemljista moze
takoder ukljucivati: (a) sticanje nezauzetog ili neiskoriStenog zemljiSta bez obzira na to oslanja li se
zemljoposjednik na takvo zemljiste u svrhe dohotka ili egzistencije; (b) oduzimanje javnog zemljiste koje koriste
ili koje su zauzeli pojedinci ili domacinstva; i (c) uticaji projekta koji rezultiraju potapanjem zemljista ili na drugi
nacin ¢injenjem zemljista neupotrebljivim ili nepristupacnim. “Zemljiste” ukljucuje sve $to raste na zemljistu ili
$to je trajno povezano sa zemljiStem, kao Sto su usjevi, zgrade i druga poboljsanja, kao i pripadajuca vodna tijela.

Odnosi se na cijeli spektar sredstava koja pojedinci, porodice i zajednice koriste kako bi zaradili za Zivot, kao $to
su dohodak zasnovan na plaéama, poljoprivreda, ribarstvo, ispasa, druge egzistencije zasnovane na prirodnim
resursima, sitna trgovina i trampa.

Vrijednost izraCunata na osnovu cijena nekretnina u podrucju u kojem se stice odredena nekretnina, koja se
moze postiéi na trzistu, ovisno o ponudi i potraznji u momentu odredivanja cijene.

Nov¢ana naknada za troskove koji su direktno povezani sa premjestanjem/selidbom domacdinstva ili djelatnosti.

Gubitak kuée/stana, nastambe ili sklonista kao rezultat sticanja zemljista povezanog s projektom koje zahtijeva
preseljenje zahvacene osobe na drugu lokaciju.

Svaka osoba koja, kao rezultat sticanja zemljiSta koje zahtijeva gubi pravo vlasnistva, koristenja ili inace
ostvarivanja koristi od izgradenog objekta, zemljista, godisnjih ili viSegodiSnjih usjeva i stabala ili neke druge
dugotrajne ili pokretne imovine, u cijelosti ili djelimi¢no, trajno ili privremeno.

Definiran kao metoda vrednovanja koja rezultira naknadom koja je dovoljna za zamjenu imovine, plus neophodni
transakcijski troskovi koji su povezani sa zamjenom imovine. U slu¢ajevima kada funkcionirajuéa trzista postoje,
trosak zamjene je trzisna vrijednost koja je utvrdena nezavisnim i stru¢nim vrednovanjem nekretnine, plus
transakcijski troskovi. U slu¢ajevima kada funkcionirajuca trzista ne postoje, trosak zamjene moze se odrediti na
alternativne nacine, kao $to su izraéun proizvodne vrijednosti zemljista ili proizvodne imovine, ili neamortizirane
vrijednosti zamjenskog materijala i radne snage za gradenje objekata ili druge dugotrajne imovine, plus
transakcijski troskovi. U svim slucajevima u kojima fizicko raseljavanje rezultira gubitkom sklonista, trosak
zamjene mora biti barem dovoljan da omogudéi kupovinu ili gradenje smjestaja koji zadovoljava prihvatljive
minimalne standarde zajednice za kvalitet i sigurnost.

Metoda vrednovanja za odredivanje troska zamjene treba se dokumentirati i ukljuciti u odgovarajuce planske
dokumente za preseljenje. Transakcijski troskovi uklju¢uju administrativne takse, takse za uknjizbu ili pravo
vlasnistva, opravdane troskove selidbe i sve slicne troskove nametnute zahvaéenim osobama. Radi osiguravanja
naknade po trosku zamjene, planirane stope naknade mogu zahtijevati aZuriranje u projektnim podrucjima gdje
je inflacija visoka ili je vremensko razdoblje izmedu izraduna stopa naknade i isplate naknade opsezno.

Odnosi se na ogranicenja ili zabrane vezane za koristenje poljoprivrednog, stambenog, komercijalnog ili drugog
zemljiste koje se direktno uvode i stupaju na snagu kao dio projekta. Mogu ukljucivati ograni¢enja vezana za
pristup zakonom proglasenim parkovima i zasti¢enim podrucjima, ogranienja vezana za pristup drugim
zajednic¢kim nepokretnim resursima, ogranicenja vezana za koristenje zemljiSta u okviru komunalnih sluznosti ili
sigurnosnih podrucja.
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Dokument koji se izraduje kada tac¢na priroda ili obim sticanja zemljiSta ili ograni¢enja koriStenja zemljiSta
povezanih s projektom s potencijalom da prouzrokuju fizi¢ko i/ili ekonomsko raseljavanje nisu poznati zbog faze
razvoja projekta. Svrha okvira je pojasniti nacela preseljenja, organizacijske aranZmane i kriterije za dizajn koji se
primjenjuju na podprojekte koji se pripremaju.

Nakon definiranja potprojekata i pojedinacnih projektnih komponenti i nakon $to neophodne informacije
postanu dostupne, okvir se prosiruje u poseban plan koji je srazmjeran potencijalnim rizicima i uticajima (vidi
stavku Plan preseljenja u nastavku).

Dokument u kojem klijent navodi procedure kojih ¢e se pridrzavati i mjere koje ¢e poduzimati radi ublazavanja
Stetnih ucinaka, nadoknade gubitaka i obezbjedenja razvojnih koristi osobama i zajednicama zahvacenih
investicijskim projektom.

Planovi preseljenja izraduju se za svaki projekt koji rezultira ekonomskim ili fizickim raseljavanjem. Opseg i nivo
detaljnosti plana razlikuju se s obimom raseljavanja i slozenos¢u potrebnih mjera za ublaZzavanje Stetnih uticaja.

Odnosi se na situacije kada Zajmoprimac treba da stekne odredeno zemljiste ili da ogranici njegovo koriStenje u
svrhe projekta, ali umjesto da to ucini kroz postupak eksproprijacije, Zajmoprimac prvo pokusava sklopiti
uzajamno prihvatljivu nagodbu sa vlasnikom/korisnikom zemljista. Kao $to je objasnjeno u fusnoti 8, u mnogim
slu¢ajevima obje strane bi mogle ustanoviti da je korisno sklopiti nagodbu radi izbjegavanja odugovlacenja i
transakcijskih troskova povezanih sa punim sudskim ili upravnim postupkom eksproprijacije ili prisilnog sticanja.
Zapravo, mnogi domadi zakoni zahtijevaju od vlada da prvo istraZze ovaj konsenzualniji pristup.

Znadi da su preseljeni pojedinci ili zajednice preseljeni na lokaciju koju mogu legalno zauzeti, gdje su zasti¢eni od
rizika od deloZacije i gdje su prava posjeda koja su im data drustveno i kulturoloski prikladna. Ni u kom sluéaju se
preseljenim osobama nece dati prava posjeda koja su zapravo slabija od prava koja su imale na zemljiste ili
imovinu sa koje su raseljene.

UgroZene osobe su osobe na koje zbog spola, etnicke pripadnosti, dobi, fizickog ili mentalnog invaliditeta,
ekonomski nepovoljnog poloZaja ili socijalnog statusa preseljenje moze imati nepovoljniji u¢inak nego na druge
osobe, kao i koje mogu biti ograniene u svojoj sposobnosti da potrazuju ili iskoriste pomo¢ za preseljenje i
povezane razvojne koristi.

Grupe ili osobe koje mogu biti narodito ugroZzene ukljucuju, ali bez ogranicavanja na:

] siromasne

. osobe s invaliditetom

L] izbjeglice i interno raseljene osobe

= djecu, Zene, starije ili bolesne osobe

= domacdinstva Cije glave su djeca ili Zene

= domacdinstva koja nemaju ili imaju veoma ogranicene resurse

] etnicke manjine (kao $to su Romi ili drugi)

= osobe bez zemljista ili prava koristenja u skladu sa domaéim zakonodavstvom
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1 SAZETAK

Razvojni cilj Programa integriranog razvoja rijecnih koridora Save i Drine je jaCanje kapaciteta za integrirano
upravljanje i razvoj rije¢nih slivova kroz poboljSanu prometnu povezanost, zasStitu od poplava i upravljanje
pejzazima u odabranim slivnim podrucjima rijec¢nih koridora Save i Drine. Projekt se sastoji od tri komponente,
a implementirat ¢e se u toku razdoblja od 10 godina koje ¢e biti organizirano u dvije faze. Ovaj Projekt ¢e
ukljucivati ukupno cca 40 potprojekata sa visokom relevantnoscu za ciljeve programa. Potprojektima u Bosni i
Hercegovini upravljat ¢e PlJ-ovi na nivou entiteta/Brcko distrikta.

PredloZene Projektne aktivnosti, zbog naravi i opsega gradevinskih radova, narocito u okviru komponente 1
Projekta, mogu imati uticaje na raseljavanje. U ovoj fazi planiranja Projekta, nemoguce je procijeniti vjerovatnu
narav ili jaCinu uticaja povezanih s Projektom; prema tome, ovaj Okvir za preseljenje (RF) izraden je radi
pojasnjavanja nacela preseljenja, organizacijskih aranZmana i kriterija za dizajn koji se primjenjuju na
podprojekte, kao i radi ublazavanja potencijalnih uticaja na preseljenje. Izraden je u skladu sa pozitivhim pravnim
sistemom, zakonima i procedurama u Bosni i Hercegovini, kao i u skladu sa zahtjevima SB-a i dobrim
medunarodnim praksama. Ovaj RF obezbjeduje okvir za pojedinacne planove preseljenja koji ¢e se izraditi nakon
Sto odredene lokacije i uticaji postanu poznati za sve podprojekte koji podrazumijevaju preseljenje.

Ovaj RF obuhvata sljedece elemente:
e kratak opis projekta, opseg ovog RF-a i potencijal za sticanje zemljista/preseljenje — 2. poglavlje;
e pregled zahtjeva SB-a u vezi sa sticanjem zemljista/preseljenjem — 3. poglavlje;
e detaljno objasnjenje pravnog okvira u BiH, sa analizom razlika izmedu tog okvira i zahtjeva SB-a — 4.
poglavlje;
e nacelaiciljeve kojima se rukovode priprema i implementacija preseljenja — 5. poglavlje;
e naknadu i prava za ljude zahvacene projektom — 6. i 7. poglavlje;
e  zahtjevi za objavljivanje informacija i javne konsultacije — 8. poglavlje;
e opis mehanizama za pravnu zastitu u slucaju prituzbi — 9. poglavlje;
e aranzmani za implementaciju planova preseljenja koji ¢e se izraditi — 10. poglavlje.
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2 UVOD

2.1 Kratak opis Projekta

2.1.1 Ciljevi

Cilj viSeg nivoa Programa integriranog razvoja rijeCnih koridora Save i Drine (SDIP) je unaprijediti regionalnu
ekonomsku integraciju i rast kroz poboljSanu zastitu od poplava, plovnost vodnih puteva i povezanost teretnog
prometa, kao i prekograni¢no upravljanje vodama duz koridora Save i Drine.

Razvojni cilj SDIP-a (Faza 1 Programa) je jacanje kapaciteta za integrirano upravljanje i razvoj rijecnih slivova kroz
poboljsanu zastitu od poplava, prometnu povezanost i upravljanje pejzazima u odabranim slivnim podrucjima
rije€nih koridora Save i Drine.

2.1.2 Komponente

U okviru ovog projekta implementirat ¢e se podprojekti s visokom spremnoséu za implementaciju i
relevantnoséu za ciljeve programa, s glavnim projektima i tenderskom dokumentacijom koji ¢e vjerovatno biti
spremni do efektivnosti u Crnoj Gori, BiH i Srbiji, uz istovremenu pripremu potprojekata koji ¢e se implementirati
u toku druge faze Regionalnog programa. Projekt se sastoji od tri komponente kako je opisano u nastavku:

Komponenta 1: Integrirani razvoj rijecnog koridora Save

Podkomponenta 1.1: Zastita od poplava, upravljanje okoliSem i prilagodba klimatskim promjenama. U okviru
ove podkomponente finansirat ¢e se Cis¢enje starog odlagalista ¢vrstog otpada u Brcko distriktu koje se nalazi
duz obale rijeke Save, kao i rjeSenja zasnovana na prirodi za revitalizaciju odabranih zasti¢enih podrucja od
ekoloskog znacaja za Zapadni Balkan. U okviru ove podkomponente takoder Ce se finansirati izgradnja i
sanacija obaloutvrda u odabranim prioritetnim podrucjima duz rije¢nog koridora Save.

Podkomponenta 1.2: Unapredenje luckih objekata, usluga i logistike. U okviru projekta finansirat ¢e se nabavka
opreme za sanaciju i prosirenje infrastrukture za rukovanje teretom i plovilima i povezane pomoc¢ne usluge, kao
Sto su snabdijevanje elektricnom energijom i tretman vode, u lukama Sremska Mitrovica (Srbija) i Br¢ko (BiH) na
rijeci Savi. U okviru projekta ée se konkretno finansirati izgradnja kontejnerskih terminala u lukama Sremska
Mitrovica i Brcko. Ocekuje se da e ti objekti imati koristi od poboljSanog plovnog pristupa koji ¢e se podrzati
ovim programom, kao i da ¢e doprinijeti unapredenjima u pruzanju logistickih usluga u savskom koridoru,
ukljucujuci olaksavanje kontejnerskog prijevoza i rukovanje kontejnerima. Izgradnja ovih objekata pokazala se
djelotvornom za olaksavanje modalnog prijelaza sa kamiona na teglenice, te bi kroz ove intervencije mogla
indirektno doprinijeti tom ishodu.

Podkomponenta 1.3: Unapredenje visenamjenskih vodnih puteva. U okviru ove podkomponente finansirat ce
se gradevinski radovi na odabranim lokacijama radi otklanjanja prepreka za plovidbu duz Save izmedu Luke
Sremska Mitrovica (Srbija) i Slavonskog Broda (Hrvatska) radi dovodenja tih dionica do standarda IV. klase. Tim
standardom jamdit ¢e se najmanja raspoloZiva dubina od 2,5 metra (u odnosu na sadasnje nivoe gaza od 2 metra
ili manje) i plovni put vodnog puta u skladu s plovidbom plovila ¢ija je ukupna nosivost od 1.000-1.500 tona u
toku razdoblja od 300 dana godisnje. Radovi ¢e ukljucivati kombinaciju zastite obale, jaruzanja, regulacije rijeke
(npr. pomocu objekata napera), ispravljanja krivina i obezbjedenja navigacijskih pomagala. lako glavni tehnicki
projekti za te radove jos uvijek ne postoje, predlozZit ¢e se odrziva tehnicka rjeSenja, na osnovu evropske najbolje
prakse, radi minimiziranja koli¢ina jaruzanja, a prostor za pristupe rijeci ¢e se traZiti u cilju povecanja
rezilijentnosti na klimatske promjene. Ti projekti ¢e se zavrsiti u toku Faze 1, dok ¢e se implementaciji pristupiti
u fazi 2. Mobilizirat e se financiranje bespovratnim sredstvima za financiranje aktivnosti deminiranja duz desne
obale Save u BiH. Deminiranje je preduslov za izradu projektne dokumentacije za podprojekte na klju¢noj dionici
vodnog puta izmedu Jaruga (Hrvatska) i Novog Grada (Federacija Bosne i Hercegovine)—za koju se smatra da je
trenutno najhitnije usko grlo za plovidbu na cijeloj Savi. Aktivnosti deminiranja predlozene su kao tzv. no-regret
investicija koja ¢e pomoci da se oslobodi ekonomski potencijal rijeke za buduce generacije.
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Komponenta 2: Odrzivo upravljanje ekoloskom imovinom u koridoru Drine

Podkomponenta 2.1: Upravljanje uticajima klimatskih promjena i ublazavanje rizika u rije€nom koridoru Drine.
U okviru ove podkomponente finansirat ¢e se infrastrukturni radovi, studije, istraZivanja, konsultacije i izrada
glavnog projekta intervencija vezanih za upravljanje ekoloSkom imovinom duz koridora Drine. U okviru ovog
projekta finansirat ¢e se poboljSano upravljanje slivnim podrucjima u slivovima rijeka Lima i Grncar u Crnoj Gori.

Podkomponenta 2.2: Hidroloske intervencije i intervencije optimizacije. U okviru tekuc¢eg Projekta upravljanja
slivom rijeke Drine financiranog od strane GEF-SCCF-a, kao i tehnicke pomoc¢i ESMAP-a, provode se studije
kojima ¢e se utvrditi dodatne neophodne mjere za zastitu od poplava, stabilizaciju obala, odvodnju i radove na
regulaciji rijeke, kao i upravljanje akumulacijama u drinskom koridoru. U okviru ove podkomponente finansirat
¢e se odabrane prioritetne investicije u skladu sa razvojnim ciljem projekta ukljucujuéi sve dodatne studije koje
mogu biti potrebne.

Komponenta 3: Omogucavanje regionalne ekonomske integracije, institucionalno jacanje i upravljanje
programom

Podkomponenta 3.1: Priprema projekta. U okviru ove podkomponente finansirat ¢e se izrada projektne
dokumentacije za fazu Il programa, ukljucujuéi okolisne i socijalne zastitne procjene.

Podkomponenta 3.2: Studije i politicki dijalog za poticanje regionalne ekonomske integracije. U okviru ove
podkomponente finansirat ¢e se politicki dijalog, konsultacije i izrada planova i studija za jacanje veze izmedu
vodnih usluga (zastita okolisa, smanjenje rizika od poplava i poboljsana povezanost), otvaranja radnih mjesta,
ekonomskog rasta i unapredenja ekonomske integracije kroz trgovinu i investicije duz koridora Save i Drine.
Izradit ¢e se i implementirati kampanja zagovaranja i komunikacijska kampanja radi poticanja regionalne
integracije. Studija o aluvijalnim vodonosnicima u slivu Save poboljsat ¢e sagledavanje podzemnih vodnih
resursa i njihovog ekoloskog statusa.

Podkomponenta 3.3: Planiranje i razvoj turizma u savsko-drinskom koridoru. Finansirat ¢e se Master plan radi
definiranja strategije za razvoj i ja¢anje ekoturizma i unapredenje pristupa za turiste u regiji. Takoder ée se
razmotriti brendiranje netaknutih dionica Drine za razvoj turizma.

Podkomponenta 3.4: Institucionalno jacanje i upravljanje projektom za regionalne aktivnosti. U okviru ove
podkomponente finansirat ¢e se aktivnosti za povecanje institucionalnih kapaciteta i medusektorske
koordinacije u zemljama sudionicama radi osiguravanja efikasnijeg dono3enja odluka i upravljanja programom
na regionalnom nivou.

2.1.3 Podprojekti u Bosni i Hercegovini

PredloZene komponente i podkomponente SDIP-a koje ¢e se implementirati u Fazi | SDIP-a kratko su opisane u
tabeli u nastavku.

Komponenta Podkomponenta Opis podkomponente
. Cisc¢enje starog odlagalista ¢vrstog otpada u Brcko distriktu koje se nalazi
Komponenta 1: Podkomponenta 1.1: Zastita od . . L o -
. ) o N duz obale rijeke Save, kao i rjeSenja zasnovana na prirodi za revitalizaciju
Integrirano poplava i upravljanje okolisem R s .. . .. .
Fanie | odabranih zasti¢enih podrudja od ekoloskog znacdaja za Zapadni Balkan. U
upravljanje i

. okviru ove podkomponente takoder ¢e se finansirati izgradnja i sanacija
razvoj rijecno g o w )
. 1 & obaloutvrda u odabranim prioritetnim podrucjima duz rije¢nog koridora
koridora Save Save

. Nabavka opreme za sanaciju i prosirenje infrastrukture za rukovanje

Podkomponenta 1.2: Unapredenje . L , . . .
. ] o teretom i plovilima i povezane pomoc¢ne usluge, kao $to su snabdijevanje
luckih objekata, usluga i logistike . L e L . .
elektricnom energijom i tretman vode, u luci Br¢ko na rijeci Savi. U okviru

projekta ce se konkretno finansirati izgradnja kontejnerskog terminala.

. Mobilizirat ¢e se financiranje bespovratnim sredstvima za financiranje
Podkomponenta 1.3: Unapredenja . . L . .
. aktivnosti deminiranja duz desne obale Save u BiH.
vodnih puteva
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Komponenta Podkomponenta Opis podkomponente
" Neophodne mjere za zastitu od poplava, stabilizaciju obala, odvodnju i
Komponenta 2: Podkomponenta 2.1: Zastita od e . L . .
. ) o N radove na regulaciji rijeke, kao i upravljanje akumulacijama u drinskom
Integrirano poplava i upravljanje okolisem . . . . ,
L koridoru. U okviru ove podkomponente finansirat ¢e se odabrane
upravljanje i

. . prioritetne investicije u skladu sa razvojnim ciljem projekta ukljucujuci sve
razvoj ekoloske . . .
. ; . dodatne studije koje mogu biti potrebne.
imovine duz

rijecnog koridora

Drine

. Izrada projektne dokumentacije za fazu Il programa, ukljucujuéi okolisne i
Komponenta 3: Podkomponenta 3.1: Priprema N L. .

i . . socijalne zastitne procjene.

Omogucavanje projekta.
regionalne - -
ekonomske Podkomponenta 3.2: Studije i | Politicki dijalog, konsultacije i izrada planova i studija za jacanje veze
integracije politicki  dijalog za  poticanje = izmedu vodnih usluga (zastita okolisa, smanjenje rizika od poplava i

regionalne ekonomske integracije. poboljSana povezanost), otvaranja radnih mjesta, ekonomskog rasta i
unapredenja ekonomske integracije kroz trgovinu i investicije duz koridora

institucionalno

jacanjei L L, . . . .
upravijanje Save i Drine. lIzradit ¢e se i implementirati kampanja zagovaranja i
programom komunikacijska kampanja radi poticanja regionalne integracije. Studija o

aluvijalnim vodonosnicima u slivu Save poboljsat ¢e sagledavanje
podzemnih vodnih resursa i njihovog ekoloskog statusa.

Aktivnosti za povecdanje institucionalnih kapaciteta i medusektorske

Podkomponenta 3.4: L . . . . . ] "

L . . koordinacije u zemljama sudionicama radi osiguravanja efikasnijeg

Institucionalno jacanje i upravljanje L. X . . .

) . ) . donosenja odluka i upravljanja programom na regionalnom nivou.
projektom za regionalne aktivnosti

2.1.4 Aranimani za implementaciju za cijeli Projekt

SDIP ¢e se implementirati kroz sekvencijalni i simultani visefazni programski pristup sa pet zemalja sudionica:
Srbijom, BiH, Crnom Gorom, Hrvatskom i Slovenijom. Slovenija ¢e biti jedina korisnica programa koja se neée
zaduZivati; sudjelovat ¢e u regionalnim studijama, regionalnom dijalogu, instrumentima za izgradnju kapaciteta
i povezanim aktivnostima u okviru komponente 3. Podprojekti ¢e se implementirati na nivou drzava i imat ce
kumulativne regionalne koristi.

SDIP ¢e implementirati zemlje sudionice koordinirano kroz dva nivoa koordinacije. Na regionalnom nivou,
regionalni odbor sacinjen od postojecih ¢lanova ISRBC-a i viSih zvanicnika iz klju¢nih sektora kao Sto su vodni,
prometni, energetski sektor i sektor turizma olaksat ée dijalog i saradnju u regiji. Taj odbor ¢e takoder
obezbijediti strateski nadzor i smjernice za implementaciju regionalnih aktivnosti pored potprojekata drzava,
osiguravajuci jaci dijalog, integraciju i razmjenu znanja. Drugi sektori ¢e se pridruZiti u toku implementacije ako
i kada se ukaze potreba.

Na nivou drZava, implementaciju ¢e poduzeti projektne implementacijske jedinice u resornim ministarstvima
svake zemlje/entiteta. U svakoj zemlji/entitetu ¢e se osnovati PlJ-ovi koji se sastoje od neophodne tehnicke i
upravljacke ekspertize za podrsku implementaciji projekta. U Federaciji BiH, postojec¢i PlJ u Federalnom
ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva bit ¢e odgovoran za implementaciju aktivnosti u FBiH.
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Agencija za vodno podrucje Save i druge institucije nadlezne za
odredene sektore (plovidba, zastita od poplava, turizam) pruzat ¢e tehnicku podrsku. U Republici Srpskoj,
postojeci PIJ u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS-a implementirat ¢e projekt, a tehnicku
podrsku pruzat ¢e Ministarstvo saobracaja i veza, Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju,
Agencija za vode i druge nadlezne institucije. U Brcko distriktu ¢e se osnovati novi PlJ za implementaciju projekta.

2.1.5 Dinamika i budZet za cijeli Projekt

Program ce se implementirati u toku razdoblja od 10 godina koje ¢e biti organizirano u dvije faze. Faza 1 ¢e biti
usmjerena na zastitu od poplava i aktivnosti upravljanja rijecnim slivovima u rijecnim koridorima Save i Drine.
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Pocet ¢e sa Brcko distriktom (BiH), Srbijom i Crnom Gorom, dok se drugi entiteti i zemlje mogu prikljuciti kada
budu spremni. Faza 2 nadovezat ¢e se na Fazu 1 i u okviru nje ¢e se jacati povezanost rijecnih luka i upravljanje
okolisem. Procijenjeni trosak programa za obje faze je 298 miliona USS.

2.2 Opseg i svrha Okvira za preseljenje

Svrha ovog Okvira za preseljenje (RF) je pojasniti nacela preseljenja, organizacijske aranZmane i kriterije za dizajn
koji ¢e se primjenjivati na potprojekte koji ¢e se pripremati u toku implementacije Projekta, s obzirom na:

= pozitivno zakonodavstvo na nivou BiH, FBiH, RS-a i BD-a, i
= QOkolisni i socijalni okvir Svjetske banke, posebno njen Okolisni i socijalni standard 5: “Sticanje zemljista,

ogranicenja koritenja zemljista i prisilno preseljenje” (ESS5)™.

RF je izraden jer jo$ uvijek nisu definirane tac¢ne lokacije potprojekata, potencijalni uticaji na zemljiste i opseg
preseljenja. Nakon Sto odredene lokacije i uticaji postanu poznati, RF ¢e usmjeravati izradu planova preseljenja
(RP-ovi) prema potrebi. RP-ovi Ce se izraditi za sve potprojekte koji podrazumijevaju preseljenje, radi
ispunjavanja odredbi ESS5 i zahtjeva lokalnog zakonodavstva u vezi sa sticanjem zemljista. Projektne aktivnosti
kojima ¢e se prouzrokovati fizicko i/ili ekonomsko raseljavanje nece zapoceti dok se ti posebni planovi ne
finaliziraju i dok ih ne odobri Banka.

Opseg zahtjeva i nivo detaljnosti RP-ova razlikovat ¢e se s obimom i sloZenos¢u preseljenja. RP-ovi ¢e se zasnivati
na azurnim i pouzdanim informacijama o:

a) predloZzenom projektu i njegovim potencijalnim uticajima na raseljena lica i druge negativno pogodene
grupe,

b) odgovaraju¢im iizvodljivim mjerama ublazavanja, i

c) neophodnim pravnim i institucionalnim aranZmanima za djelotvornu implementaciju mjera preseljenja.

Minimalni elementi RP-a u skladu sa ESS5 objasnjeni su u Prilogu A. ovog dokumenta.

! Dostupan na engleskom na: http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/Environmental-and-Social-Framework.pdf
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2.3 Potencijal za sticanje zemljista/preseljenje i postupak provjere

PredloZene Projektne aktivnosti ¢e vrlo vjerovatno imati uticaje na sticanje zemljista, ukljucujudi fizicku selidbu
zbog gradevinskih radova i ograni¢enog pristupa rije¢nih zajednica ekonomskim resursima uslijed promjena u
pristupu i koristenju resursa.

Utvrdena je preliminarna lista potprojekata, ali oni jo$ uvijek nisu zreli za implementaciju.

Prije dostavljanja potprojekata na razmatranje financiranja, PlJ je duzan paZljivo provjeriti predloZene
podprojekte radi provjere da li moZe biti potrebno sticanje zemljista ili ne i u kom omjeru. Vazno je uzeti u obzir
u toku takve provjere da iako planirane projektne aktivnosti ne mogu dovesti do uticaja u smislu sticanja
zemljista, privremene investicijske aktivnosti predvidene u toku razdoblja pripreme projekta (kao Sto su
zemljiSta ili privremeno zauzimanje zemljiSta, u kojem slucaju Pl mora osigurati da su takve pripremne aktivnosti
takoder u skladu sa zahtjevima iz ovog RF-a. Osim toga, predloZeni projekti koji ukljucuju izradu studija i
projekata kojima ¢e se olak3ati/preporuditi gradenje fizicke infrastrukture trebaju se marljivo provijeriti radi
utvrdivanja svih potencijalnih uticaja povezanih s odredenim naknadnim investicijama (bez obzira na to hoce li
takve buduée aktivnosti finansirati SB ili ¢e se one finansirati iz drugih izvora).

Nakon postupka provjere i utvrdivanja potencijalnih uticaja, PlJ je duzan izvijestiti Svjetsku banku o nalazima
postupka provjere i izraditi RP-ovi za odredene lokacije, uz osiguravanje pridrzavanja svih projektnih aktivnosti
zahtjevima iz ovog RF-a. RP-ovi ¢e se dostavljati Svjetskoj banci na pregled i odobravanje.
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3 ZAHTIEVI SVJETSKE BANKE

Okuvir za preseljenje

U ESS5 Svjetske banke o sticanju zemljiSta, ograni¢enjima koriStenja zemljista i prisilnom preseljenju prepoznato

je da sticanje zemljiSta i ogranicenja koristenja zemljiSta povezana s projektom mogu imati Stetne uticaje na

zajednice i osobe. Sticanje zemljiSta ili ogranicenja koriStenja zemljista povezana s projektom mogu

prouzrokovati fizicko raseljavanje (selidba, gubitak stambenog zemljiste ili gubitak sklonista), ekonomsko

raseljavanje (gubitak zemljista, imovine ili pristupa imovini, koji dovodi do gubitka izvora dohotka ili drugih

sredstava za egzistenciju), ili oboje. Ciljevi ESS5 su:

izbjedi prisilno

preseljenje ili, kada je
neizbjezno,

minimizirati ga

izbjedi prisilnu
deloZaciju

poboljsati uslove
Zivota fizicki
raseljenih siromasnih
ili ugrozenih osoba

kao programe

U skladu sa ESS5, zahvacene osobe mogu se klasificirati kako slijedi:
Kategorije PAP-ova

a) Oni koji imaju formalna zakonska prava na zemljiste iliimovinu (tj. oni koji
imaju formalnu dokumentaciju u skladu sa domacdim zakonom za
dokazivanje svojih prava ili su izricito prepoznati u domacem zakonu kao
osobe kojima nije potrebna dokumentacija)

b) Oni koji nemaju formalna zakonska prava na zemljiste ili imovinu, ali
polazu prava na zemljiste ili imovinu koja su prepoznata ili prepoznatljiva
u skladu sa domaéim zakonima (npr. oni koji koriste zemljiste
generacijama bez formalne dokumentacije u skladu s obicajnim ili
tradicionalnim posjednim aranZmanima koji su prihvaceni od strane
zajednice i prepoznati domacdim zakonom, ili oni kojima nikada nije dato
formalno pravo vlasnistva ili bi njihovi dokumenti mogli biti nepotpuni ili
izgubljeni)

c) Oni koji nemaju prepoznatljivo zakonsko pravo ili ne polazu pravo na
zemljiste ili imovinu koju zauzimaju ili koriste (npr. sezonski korisnici
resursa, kao $to su stocari, osobe koje dovode stoku na ispasu, ribari,
lovci ili osobe koje zauzimaju zemljiSte u suprotnosti sa vazedim
zakonima)

Kljucni zahtjevi ESS5 mogu se rezimirati kako slijedi:

koncipirati i izvrsiti
aktivnosti preseljenja

odrzivog razvoja

ublaZiti neizbjezine
uticaje sticanja
zemljista ili
ogranicenja
koriStenja zemljista....

osigurati
odgovarajuce
objavljivanje
informacija, smislene
konsultacije i
informirano
sudjelovanje PAP-
ova.

Prava

Naknada za gubitak zemljista ili imovine
+

Pomoc za preseljenje i egzistenciju

Nemaju pravo na naknadu za zemljiste,
ali imaju pravo na pomo¢ za preseljenje i
egzistenciju + naknadu za imovinu koju
imaju

= Prisilno preseljenje treba se izbjegavati kada je to moguce. U slucajevima kada je neizbjezno, minimizirat ¢e

se te ée se pailjivo planirati i implementirati odgovaraju¢e mjere za ublaZzavanje Stetnih uticaja na raseljene

osobe (i na zajednice domadine koje primaju raseljene osobe).
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= Trebaju se razmotriti svi izvodljivi alternativni dizajni projekta radi izbjegavanja ili minimiziranja sticanja
zemljista ili ogranicenja koriStenja zemljista, uz istodobno balansiranje okolisnih, socijalnih i financijskih
troskova i koristi, kao i posvecivanje posebne paznje rodnim uticajima i uticajima na siromasne i ugrozene;

= Sklopljene nagodbe sa zahvaéenim osobama poti¢u se radi izbjegavanja upravnih ili sudskih kasnjenja
povezanih sa formalnom eksproprijacijom, kao i radi smanjenja uticaja na zahvacene osobe povezanih sa
formalnom eksproprijacijom u mjeri u kojoj je to mogude;

=  Kada se sticanje zemljiSta ili ograni¢enja koristenja zemljista ne mogu izbjeci, Zajmoprimac ¢e zahvaéenim
osobama dati naknadu po trosku zamjene i drugu pomo¢ koja moze biti potrebna kako bi im pomogao da
poboljsaju ili barem da ponovo uspostave svoje Zivotne standarde ili egzistencije;

= Zajmoprimac nece pribjegavati prisilnim deloZacijama zahvacenih osoba. “Prisilna deloZacija” definirana je
kao stalno ili privremeno uklanjanje protiv volje pojedinaca, porodica i/ili zajednica iz domova i/ili sa
zemljiSta koje zauzimaju bez pruzanja i pristupa odgovarajuéim vidovima pravne i druge zastite. Vrienje
suverene vlasti, prisilno sticanje ili slicne ovlasti Zajmoprimca nece se smatrati prisilnom deloZacijom pod
uslovom da su u skladu sa zahtjevima iz domaceg prava i odredbama ESS5, kao i da se provode na nacin koji
je u skladu sa osnovnim nacelima propisanog postupka.

=  Objavljivanje odgovarajucih informacija i smisleno sudjelovanje zahvaéenih zajednica i osoba odvijat ée se u
toku razmatranja alternativnih dizajna projekta, kao i nakon toga u toku cijelog planiranja, provedbe,
pracenja i evaluacije postupka isplate naknada, aktivnosti ponovne uspostave egzistencije i procesa selidbe;

=  Zajmoprimac ce osigurati uspostavu mehanizma za prituzbe za projekt Sto je ranije mogucée u razvoju
projekta radi blagovremenog otklanjanja odredenih bojazni vezanih za naknadu, selidbu ili mjere za
ponovnu uspostavu egzistencije izrazenih od strane raseljenih osoba (ili drugih).

= U slucajevima kada su sticanje zemljista ili ogranicenja koriStenja zemljista neizbjezna, Zajmoprimac ce
provesti popis radi utvrdivanja osoba koje ¢e biti zahvacene projektom, utvrdivanja popisa zemljista i
imovine koji ¢e biti zahvaceni, utvrdivanja ko ¢e imati pravo na naknadu i pomoc¢ i odvra¢anja osoba koje
nemaju pravo, kao $to su oportunisticki naseljenici, od trazenja koristi.
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4 PRAVNI OKVIR U BOSNI I HERCEGOVINI

4.1 Ustav BiH

Ustavom BiH? predvideno je:

Da ¢e BiH i njeni entiteti osigurati najviSi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih
sloboda,

Prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u
njenim protokolima se direktno primjenjuju BiH i imaju prioritet nad svim ostalim zakonima,
Pravo na imovinu nabrojano je kao jedno od trinaest osnovnih ljudskih prava zasticenih Ustavom.

Eksproprijacija, tj. sticanje nekretnina u javhom interesu, uredeno je na nivou entiteta (FBiH i RS) i BD-a level,

kao sto je detaljnije opisano u nastavku.

4.2 Pravni okvir u FBiH

Zakon o eksproprijaciji FBiH

Zakon o eksproprijaciji FBiH® ureduje uslove (utvrdivanje javnog interesa), postupak eksproprijacije nekretnina
za izgradnju objekata od javnog interesa, pravo na naknadu i iznose naknade, kao i rjeSavanje prituzbi i sporova.

Kljuéne odredbe Zakona mogu se rezimirati kako slijedi:

Javni interes i svrha eksproprijacije: Nekretnina se moze eksproprisati samo nakon utvrdivanja javnog
interesa za izgradnju objekta, odnosno izvodenje drugih radova na toj nekretnini. Nekretnina se moze
eksproprisati kada je to potrebno za izgradnju saobracdajne infrastrukture, poslovnih/industrijskih zona,
privrednih, komunalnih, zdravstvenih, prosvjetnih i objekata kulture, objekata odbrane, uprave i drugih
objekata od javnog interesa kada se ocijeni da ¢e se koriStenjem nekretnine za koju se namjerava
predlozZiti eksproprijacija u novoj namjeni postiéi veca korist od one koja se postizala koristenjem te

nekretnine na dosadasnji nacin.

Eksproprijacija se moze vrsiti za potrebe FBiH, kantona, gradova, opcina, javnih preduzeca i javnih
ustanova, ako zakonom nije drukcije odredeno. lzuzetno, eksproprijacijom se moze ustanoviti sluznost
u korist gradana radi postavljanja vodovodnih i kanalizacionih cijevi, elektricnih i telefonskih kablova,

gasovoda i u drugim slucajevima odredenim zakonom.

Javni interes moZe se utvrditi donoSenjem odluke ili posebnim zakonom. Javni interes smatra se
utvrden regulacionim planom ili urbanistickim projektom donesenim za odredeno podrucje.

Odluku o utvrdivanju javnog interesa na osnovu podnesenog prijedloga korisnika eksproprijacije s
elaboratom eksproprijacije donosi Vlada FBiH kada se na podrucju dvaju ili viSe kantona namjerava

Postupak eksproprijacije: Postupak eksproprijacije sastoji se od sljededih koraka:

1. Pripremnih radnji za eksproprijaciju: Korisnik eksproprijacije moZe zahtijevati da mu se zbog izrade
investicionog elaborata, podnosenja prijedloga za utvrdivanje javnog interesa ili podnosSenja
prijedloga za eksproprijaciju dozvoli da na odredenoj nekretnini izvrsi potrebne pripremne radnje
u skladu sa postupkom utvrdenim u Zakonu. Prijedlog se podnosi opcinskoj sluzbi za upravu za
imovinsko-pravne poslove (“opcinska sluzba za upravu”).

2 Usaglasen u 1995. godini izmedu stranaka Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH, tj. Dejtonskog mirovnog sporazuma
3 Sluzbene novine FBiH, br. 70/07, 36/10, 25/12, 34/16
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10.

11.

12.

NadleZzni organ donosi odluku o utvrdivanju javnog interesa.

Korisnik eksproprijacije duzan je putem javnog oglasa pozvati vlasnike nekretnina i pokusati
prethodno sporazumno sklopiti kupoprodajni ugovor sa zahvacenim vlasnikom.

Korisnik eksproprijacije podnosi prijedlog za eksproprijaciju opcinskoj sluzbi za upravu uz
neophodnu dokumentaciju utvrdenu u ¢lanu 24. Zakona. Ako se to smatra potrebnim, prijedlog
moZze sadrZavati zahtjev za privremeno zauzimanje drugog potrebnog zemljista za gradenje objekta
ili izvodenje radova u javhom interesu. Taj zahtjev mozZe se takoder podnijeti kao zaseban zahtjev.
Op¢inska sluzba za upravu je duzna je obavijestiti vlasnika nekretnine, bez odlaganja, o
podnesenom prijedlogu za eksproprijaciju. Korisnik eksproprijacije i vlasnik nekretnine mogu
takoder sporazumno zakljuciti kupoprodajni ugovor nakon podnoSenja prijedloga za
eksproprijaciju, tj. do pravomocdnosti rjeSenja o eksproprijaciji koje je donijela opcinska sluzba za
upravu.

Na zahtjev predlagaca eksproprijacije izvrsit ¢e se zabiljezba eksproprijacije u zemljisnim i drugim
javnim knjigama.

Opcinska sluZzba za upravu duZna je saslusati vlasnika nekretnine o cinjenicama u vezi sa
eksproprijacijom.

Opdinska sluzba za upravu donosi rjesenje o eksproprijaciji po okoncanju postupka po hitnoj osnovi.
Zalba protiv tog rje$enja moZe se podnijeti Federalnoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne
poslove (koja je navedena kao “Federalna uprava” u Zakonu). Ako postoji neslaganje
zemljisnoknjiznog i faktickog stanja na nekretnini (Sto je Cesto slucaj), opcinska sluzba za upravu
raspravit ¢e pravo vlasnistva kao prethodno pitanje.

Poslije pravomocnosti rjeSenja o eksproprijaciji opéinska sluzba za upravu duzna je bez odlaganja
zakazati i odrZati usmenu raspravu za sporazumno odredivanje naknade za eksproprisanu
nekretninu.

Ako se ne postigne sporazum o naknadi u roku od 2 mjeseca od dana pravomocdnosti rjeSenja o
eksproprijaciji (ili u kraéem roku ako opcinska sluzba za upravu tako odludi), opéinska sluzba za
upravu dostavit ¢e pravomocno rjesenje o eksproprijaciji sa svim spisima nadleznom sudu na ¢ijem
podrucju se nalazi eksproprisana nekretnina zbog odredivanja naknade. Nadlezni sud po sluzbenoj
duZnosti u vanparnicnom postupku odlucuje o visini naknade za eksproprisanu nekretninu.

Zbog hitnosti slucaja ili da bi se otklonila znatnija Steta, korisnik eksproprijacije moze stupiti u
posjed eksproprisanog zemljista cak i prije pravomocénosti rjeSenja o eksproprijaciji i prije isplate
naknade, ali iskljucivo na osnovu odluke Vlade BiH kada se radi o izgradniji ili rekonstrukciji objekata
javne infrastrukture (cestovne, energetske, komunalne, itd.), kao i pod uslovom da su ispunjeni
posebni zahtjevi propisani zakonom. Prije podnosSenja zahtjeva za dobivanje pristupa nekretnini,
korisnik eksproprijacije duZan je vlasniku nekretnine predoditi razloge hitnosti i ponuditi mu
sklapanje nagodbe kojom se omogucava prijevremeni pristup nekretnini. Zahtjev za prijevremeni
pristup nekretnini podnosi se Upravnoj komisiji Vlade FBiH, dok Federalna uprava za geodetske i
imovinsko-pravne poslove izraduje prijedlog rjeSenja. U sluCajevima kada je predmet
eksproprijacije stambena ili poslovna zgrada, korisnik eksproprijacije ne moZe podnijeti zahtjev za
prijevremeni pristup ako nije osigurana zamjenska nekretnina.

Formalni prijenos zakonskog prava vlasnistva u zemljiSnoj knjizi vr$i se na osnovu pravomoénog
rjeSenja i dokaza o ispla¢enoj naknadi ili dokaza da je raniji vlasnik stekao pravo vlasnistva na drugoj
odgovarajucoj nekretnini.

= Puna (“potpuna”) i djelimicna (“nepotpuna”) eksproprijacija: Potpuna eksproprijacija omogucava

korisniku eksproprijacije sticanje zakonskog prava vlasnistva na eksproprisanoj nekretnini, dok prestaju

prava ranijeg vlasnika na toj nekretnini, kao i druga prava. Nepotpunom eksproprijacijom se u korist

korisnika ustanovljavaju prava sluznosti na zemljistu i zgradi, kao i zakup na zemljistu na odredeno

vrijeme — po isteku zakupa, prava sluznosti na zemljiStu vracaju se ranijem vlasniku. Nepotpuna
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eksproprijacija zavisi od moguénosti potpunog vradanja zemljista u prijasnje stanje, a zakup ne moze
biti duZi od pet godina.

Medutim, vlasnici koji su pogodeni djelimi¢nim gubitkom svojih nekretnina imaju pravo zahtijevati
potpunu eksproprijaciju i odgovaraju¢u naknadu, u slucajevima kada bi nepotpuna eksproprijacija
pogorsala ekonomsko stanje vlasnika nekretnine ili bi preostali dio nekretnine ucinila beskorisnim ili bi
oteZala njegovo koriStenje. Takve zemljovlasnike mora obavijestiti o ovom pravu sluzbenik koji vodi
postupak eksproprijacije.

Naknada: Zakonom je propisano da se obaveze po sporazumu o naknadi moraju izmiriti prije formalnog

prijenosa vlasniStva na eksproprisanoj nekretnini. Naknadu zahvadenim osobama daje korisnik

eksproprijacije. Opce nacelo Zakona je da se naknada treba obezbijediti po trziSnoj vrijednosti. TrzisSna

vrijednost rauna se na osnovu cijene na podrucju na kojem se nekretnina eksproprise, koja se moze
posti¢i za odredenu nekretninu na trzistu i koja zavisi od odnosa ponude i potraznje u vrijeme njenog
utvrdivanja.

Naknada za zemljiSte zasnovana je na vrsti zemljiste (poljoprivredno zemljiste, Sume, vocnjaci, itd.) i
povezanim koristima koje bi vlasnik pribavio da nije bilo eksproprijacije.

Vlasnici bespravno izgradenih objekata (tj. objekata izgradenih bez neophodnih gradevinskih dozvola)
nemaju pravo na naknadu; medutim, vlasnici bespravnih objekata mogu srusiti objekt i odnijeti
materijal u roku utvrdenom od strane nadlezne sluzbe za upravu; u protivnom se objekt uklanja o trosku
vlasnika bespravno izgradenih objekata. lzuzetak od ovog pravila je kada je bespravno izgradeni
stambeni objekt jedini stambeni objekt koji vlasnik i clanovi njegove najblize porodice (pravo na dom)
ili njihovi zakonski nasljednici posjeduju, u kojem slucaju imaju pravo na naknadu po trzisSnoj vrijednosti.
Uslovi za priznavanje prava na naknadu vlasniku bespravno izgradenog objekta, pored gore navedenih
uslova, ukljucuju:

= danadleini organ nije donio pravomoéno rjesenje o uklanjanju objekta;

= daje bespravno izgradeni objekt registriran u avionskom snimku teritorije FBiH;

= daje bespravni objekt jedini dom vlasnika bespravno izgradenog objekta i clanova njegove najblize
porodice ili njihovih nasljednika.

Licne i porodi¢ne prilike vlasnika ¢ijim nekretninama predstoji eksproprijacija, kao i okolnosti koje mogu
imati negativne ekonomske ucdinke, trebaju se uzeti u obzir prilikom utvrdivanja visine naknade’ (¢lan
47.). Ovaj ¢lan bavi se ponovnom uspostavom egzistencije izvan okvira puke nadoknade izgubljene
imovine tako Sto obezbjeduje fleksibilnost na osnovu procjene u svakom pojedinacnom slucaju li¢nih
prilika. Poslovni subjekti i njihovi posebni zahtjevi za ponovnu uspostavu egzistencije izri¢ito su
obradeni u ¢lanu 47.

Drugo povezano zakonodavstvo FBiH

Zakonom o stvarnim pravima® ureduju se opéa pitanja sticanja, koristenja, raspolaganja, zastite i
prestanka prava vlasnistva i drugih stvarnih prava i prava posjeda, ukljucujuci pitanja ogranicavanja tih
prava, pravo sluznosti, prava suvlasnistva i zajednickog vlasniStva, postupak za sticanje stvarnih prava
na zemljistu i/ili objektima podignhutim na tudem zemljistu. U Zakonu je navedeno da se prava vlasnistva
i druga stvarna prava mogu ograniciti ili oduzeti samo u javhom interesu i pod uslovima definiranim
Zakonom u skladu sa nacelima medunarodnog prava.

4 Clan 47.: “Li¢ne i porodiéne prilike ranijeg vlasnika eksproprisane nekretnine uzet ¢e se u obzir kao korektiv uvecanja visine utvrdene
naknade ako su te prilike od bitne vaznosti za materijalnu egzistenciju ranijeg vlasnika, a narocito u slu¢aju ako je zbog eksproprijacije veéeg
dijela ili ¢itavog zemljista ili poslovne prostorije u kojoj je raniji vlasnik obavljao dozvoljenu poslovnu djelatnost ugrozena njegova materijalna
egzistencija, kao i u slu¢aju kad se zbog eksproprijacije ¢lanovi poljoprivrednog domacinstva moraju seliti iz podrucja gdje su prebivali ili

boravili.”

5 Sluzbene novine FBiH, br. 66/13, 100/13
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Znacajna odredba Zakona je da posjednici nekretnine sticu prava vlasnistva nakon 10 godina savjesnog
i zakonitog posjedovanja ili nakon 20 godina savjesnog posjedovanja.

Osim toga, Zakonom je predvideno da savjesni graditelj objekta na zemljistu koje je u tudem vlasnistvu
ima pravo steéi to zemljiSte, ako se vlasnik zemljista nije protivio gradenju. Vlasnik zemljista u tom
slucaju ima pravo traziti da mu se nadoknadi trziSna vrijednost zemljista.

= Zakon o poljoprivrednom zemljistu FBiH® sadrzi osnovne definicije i nacela u vezi s upravljanjem,
zastitom, koristenjem, planiranjem i evidencijama vezanim za poljoprivredno zemljiste. Zakonom je
propisano da se pravo puta moze ustanoviti na poljoprivrcednom zemljiStu u skladu s odlukom gradskog
ili opcinskog vijeca. Vlasnici takvog zemljista imaju pravo na naknadu u skladu sa Zakonom o
eksproprijaciji.

= Zakonom o gradevinskom zemljistu FBiH” omogucava se legalizacija bespravno izgradenih objekata na
gradevinskom zemljistu u drzavnom vlasnistvu na kojem je objekt izgraden. Ovim Zakonom omogucava
se naknadno izdavanje dozvole za gradenje od strane opdéinskog vijeéa u skladu sa Zakonom o
prostornom uredenju. Legalizacija bespravno izgradenih objekata dodatno je uredena odlukama koje
se donose na kantonalnom nivou, a provode na opéinskom nivou.

= Zakon o upravnom postupku FBiH® primjenjuje se u postupku eksproprijacije kao supsidijarni zakon u
odnosu na Zakon o eksproprijaciji. Njime je ureden postupak koji upravni organi primjenjuju prilikom
odludivanja o pravima i obavezama gradana. Stranke imaju pravo uloZiti Zalbu na odluke donesene u
prvom stepenu. Zakon pruza mogucnost imenovanja privremenog zastupnika ako je, na primjer,
nepoznato prebivaliste vlasnika nekretnine koja se eksproprise. Privremenog zastupnika imenuje organ
koji vodi postupak ako to zahtijeva hitnost slucaja. Ako je imenovan privremeni zastupnik da djeluje u
ime osobe Cije prebivaliSte je nepoznato, organ koji vodi postupak duZan je objaviti svoj zaklju¢ak na
oglasnoj ploci ili na neki drugi uobicajeni nacin (u novinama ili drugim medijima).

= Zakonom o zemljisnim knjigama FBiH® uredeno je vodenje, odriavanje i uspostava zemlji$nih knjiga,
kao i upis nekretnina i prava na nekretninama u tim zemljiSnim knjigama. Pravo vlasnistva i druga
stvarna prava sticu se upisom u zemljiSnu knjigu. U postupku eksproprijacije, pravomoc¢no rjeSenje o
eksproprijaciji popracen dokazom o isplati smatra se osnovom za upis korisnika eksproprijacije kao
vlasnika.

= Zakonom o vanparni¢nom postupku FBiH utvrdena su pravila po kojima sudovi postupaju i odluéuju o
licnim, porodi¢nim, imovinskim i drugim pravima ili pravnim interesima koji se po zakonu rjeSavaju u
vanparni¢nom postupku. Sudovi utvrduju visinu naknade za eksproprisanu nekretninu u vanparni¢cnom
postupku. Stranke mogu zakljuciti sporazum o obliku i obimu naknade, tj. visini naknade, a sud donosi
rjeSenje koje je zasnovano na njihovom sporazumu ako utvrdi da je taj sporazum u skladu sa propisima
koji ureduju vlasnicke odnose.

= Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom*! ureduje
se socijalna zastita i ciljf mu je osigurati socijalnu zastitu svojim gradanima i njihovim porodica u stanju
socijalne potrebe. Pojedinci i porodice u stanju potrebe imaju pravo na privremenu, jednokratnu i druge

6 Sluzbene novine FBiH, br. 52/09

7 Sluzbene novine FBiH, br. 67/05

8 Sluzbene novine FBiH, br. 2/98, 48/99

9 Sluzbene novine FBiH, br. 19/03, 54/04

10 Sluzbene novine FBiH, br. 39/04, 73/05

11 Sluzbene novine FBiH, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18
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vrste nov€ane pomodi, kao i druge vrste pomodi. Pravo na takvu pomo¢ moze se dokazivati pred
nadleznim organom opcine u kojoj osoba i porodica imaju prebivaliste.

4.3 Pravni okvir u RS-u

Zakon o eksproprijaciji RS-a

Zakon o eksproprijaciji RS-a'? ureduje uslove (utvrdivanje opsteg interesa), postupak eksproprijacije

nepokretnosti za izgradnju objekata i izvodenje radova u javhom interesu i naknadu za eksproprisanu

nepokretnost.

Klju¢ne odredbe Zakona mogu se rezimirati kako slijedi:

Javni interes: Nepokretnost se moZe eksproprisati samo nakon utvrdivanja opsteg interesa za izgradnju
objekta ili izvodenje drugih radova na toj nepokretnosti, u sektorima zdravstva, obrazovanja, socijalne
zasStite, energije, sporta, vodoprivrede, kulture, telekomunikacijske i komunalne infrastrukture,
industrijskih objekata, administrativnih objekata, obezbjedenja zastite Zivotne sredine ili zastite od
elementarnih nepogoda, kao i za istraZivanje i eksploataciju rudnog i drugih prirodnih bogatstava.

Opsti interes utvrduje se odlukom, ali mozZe se takoder utvrditi i posebnim zakonom ili prostornim
planskim dokumentima. Nakon podnosenja prijedloga od strane korisnika eksproprijacije, Vlada RS-a
donosi odluku o utvrdivanju opsteg interesa nakon prethodno pribavljenog misljenja skupstine jedinice
lokalne samouprave na cijoj teritoriji se namjerava graditi ili izvoditi radovi. Skupstina je duzna dati
svoje misljenje u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva. Vlada RS-a je potom duzna odluditi o
stvari u roku od 30 dana nakon zaprimanja misljenja skupstine.

Postupak eksproprijacije: Postupak eksproprijacije sastoji se od sljedecih koraka:

1. Pripremnih radnji za eksproprijaciju: Korisnik eksproprijacije moZe zahtijevati da mu se dozvoli
da na odredenoj nepokretnosti izvrsi potrebne pripremne radnje, u skladu sa postupkom
utvrdenim u Zakonu. Prijedlog se podnosi organu uprave za imovinsko-pravne poslove!?

(“organ uprave”).

2. Nadlezni organ donosi odluku o utvrdivanju opsteg interesa kako je gore opisano.

3. Korisnik eksproprijacije duzan je pokusati sporazumno sklopiti kupoprodajni ugovor sa
zahvaéenim vlasnikom.

4. Korisnik eksproprijacije podnosi prijedlog za eksproprijaciju organu uprave uz neophodnu
dokumentaciju utvrdenu u ¢lanu 25. Zakona. Ako se to smatra potrebnim, prijedlog moze
sadrzavati zahtjev za privremeno zauzimanje drugog potrebnog zemljista za gradenje objekta
ili izvodenje radova od opsteg interesa.

5. Organ uprave duZan je obavijestiti vlasnika nepokretnosti, bez odlaganja, o podnesenom
prijedlogu za eksproprijaciju.

6. Korisnik eksproprijacije i vlasnik nepokretnosti mogu takoder sporazumno zakljuditi
kupoprodajni ugovor nakon podnosenja prijedloga za eksproprijaciju, tj. do donosenja rjesenja
o eksproprijaciji, u kojem slucaju se obustavlja postupak eksproprijacije.

7. Organ uprave duzan je saslusati vlasnika nepokretnosti o cinjenicama u vezi sa
eksproprijacijom.

12 Sluzbeni glasnik RS-a, br. 112/06, 37/07, 110/08, 79/15
3 Organi uprave za imovinsko-pravne poslove su podrucne jedinice Republi¢ke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove RS-a koje
su zaduzene za eksproprijaciju.
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8. Organ uprave donosi riedenje o eksproprijaciji po okon¢anju postupka po hitnoj osnovi. Zalba
protiv tog rjeSenja moZe se podnijeti Republi¢koj upravi za geodetske i imovinsko-pravne
poslove RS-a.

9. Poslije pravomocénosti rieSenja o eksproprijaciji organ uprave duzan je bez odlaganja zakazati i
odrzati usmenu raspravu za sporazumno odredivanje naknade za eksproprisanu nepokretnost.

10. Ako se ne postigne sporazum o naknadi u roku od 2 mjeseca od dana pravomoc¢nosti rjeSenja
o eksproprijaciji (ili u kra¢em roku ako organ uprave tako odluci), organ uprave dostavlja
pravomocno rjeSenje o eksproprijaciji, bez odlaganja, nadleznom sudu na cijem podrucju se
nalazi eksproprisana nepokretnost zbog odredivanja naknade. U slucaju kada se ne moze
zakljuciti sporazum, nadlezni sud po sluzbenoj duznosti u vanparni¢énom postupku odlucuje o
visini naknade za eksproprisanu nekretninu.

11. Stupanje u posjed eksproprisane nepokretnosti moguée je samo nakon formalnog rjesenja o
eksproprijaciji i nakon stupanja u posjed zamjenske nepokretnosti ili isplate naknade. Kada je
RS korisnik eksproprijacije, RS sti¢e pravo stupanja u posjed eksproprisane nepokretnosti na
datum pravomocénosti rjeSenja o eksproprijaciji. Kada su jedinice lokalne samouprave korisnik
eksproprijacije, one sti€u pravo stupanja u posjed eksproprisane nepokretnosti na datum
pravomocnosti rjesenja. lzuzeci su infrastrukturni projekti, u kojem slucaju Vlada moZze donijeti
odluku kojom ¢e korisniku dozvoliti stupanje u posjed nepokretnosti prije pravomocénosti
rjeSenja ako je to neophodno zbog hitnosti ili izbjegavanja znatnije Stete. Ako se prijedlog za
eksproprijaciju kasnije odbije u daljnjem postupku, korisnik eksproprijacije duzan je
nadoknaditi Stetu nanesenu vlasniku stupanjem u posjed nepokretnosti. U slucaju
eksproprijacije u podrucjima zahvacenim elementarnim nepogodama, Vlada moze dozvoliti
korisniku stupanje u posjed nekretnine prije pravomocnosti rjesenja.

12. Formalni prijenos zakonskog prava vlasnistva u zemljisnoj knjizi vrsi se na osnovu pravomoénog
rjeSenja i dokaza o isplacenoj naknadi ili dokaza da je raniji vlasnik stekao pravo vlasnistva na
drugoj odgovarajuéoj nepokretnosti.

= Potpuna i nepotpuna eksproprijacija: Potpuna eksproprijacija omogudéava korisniku eksproprijacije

sticanje zakonskog prava vlasnistva na eksproprisanoj nepokretnosti, dok prestaju prava ranijeg
vlasnika na nepokretnosti, kao i druga prava na toj nepokretnosti. Nepotpunom eksproprijacijom se u

korist korisnika ustanovljavaju prava sluznosti na zemljistu i zgradi, kao i zakup na zemljistu na odredeno
vrijeme — po isteku zakupa, prava sluZznosti na zemljiStu vracaju se ranijem vlasniku. Nepotpuna
eksproprijacija zavisi od moguénosti potpunog vraéanja zemljista u prijasnje stanje, a zakup ne moze
biti duZi od pet godina. Medutim, vlasnici koji su pogodeni djelimi¢nim gubitkom svojih nepokretnosti
imaju pravo zahtijevati potpunu eksproprijaciju, u slu¢ajevima kada nepotpuna eksproprijacija Cini
preostali dio nepokretnosti beskorisnim ili oteZzava njegovo koristenje.

=  Naknada: Kao u FBiH, u principu se naknada za eksproprisanu nepokretnost obezbjeduje kroz
odgovarajucu alternativnu nepokretnost u visini trziSne vrijednosti eksproprisane nepokretnosti u istoj
opstini ili gradu, ¢ime se vlasniku eksproprisane nepokretnosti omogucavaju priblizno isti uslovi
koristenja koje je imao/la na toj nepokretnosti.

Ako vlasnik eksproprisane nepokretnosti ne prihvati ekvivalentnu nepokretnost kao naknadu ili ako
korisnik eksproprijacije ne moze osigurati takvu nepokretnost, pravi¢na naknada se utvrduje u novcu u

iznosu koji nede biti_manji_od trZiSne cijene eksproprisane nepokretnosti u vrijeme donosenja

prvostepenog rjesenja o eksproprijaciji ili u vrijeme zakljucivanja kupoprodajnog ugovora.

Kada je rije¢ o bespravno izgradenim objektima, graditelj ima pravo na naknadu u iznosu

njegovih/njenih ulaganja, ako su, u vrijeme ulaganja, uslovi za legalizaciju objekta bili ispunjeni. Ovo ne

vazi za objekte koji su bespravno izgradeni nakon podnosenja prijedloga za eksproprijaciju.
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U slucaju sluznosti, naknada se utvrduje u iznosu za koji je trziSna vrijednost nepokretnosti umanjena,
kao i za nastalu Stetu. U sludaju zakupa, naknada se utvrduje u iznosu zakupa na trzistu, bilo kao
jednokratna isplata koja obuhvata cijelo trajanje zakupa ili u nekoliko redovnih rata.

Naknada za privremeno koriStenje zemljiSta utvrduje se na nacin koji je primjenjiv za naknadu za zakup.

Licne i druge porodi¢ne prilike ranijeg vlasnika eksproprisane nepokretnosti uzimaju se u obzir kao
korektiv uvecanja visine utvrdene naknade. Zakon sadrzi posebno poglavije u vezi sa kaznenim
odredbama u smislu utvrdivanja financijske naknade za osobe koje daju netacne informacije u
prijedlogu za eksproprijaciju, kao i za osobe koje opstruiraju pripremne radnje za eksproprijaciju ili
izvrSenje rjeSenja o eksproprijaciji.

Treba napomenuti da pravi¢na naknada koja je navedena u zakonu RS-a pruza moguénost utvrdivanja

pune naknade (mogucnost uvedavanja trziSne vrijednosti u vezi sa sentimentalnom vrijednos¢u koju
nepokretnost ima za vlasnika u opravdanim slu¢ajevima, pored novéane naknade za trzisnu vrijednost).

Drugo povezano zakonodavstvo RS-a

= Zakonom o stvarnim pravima RS-a** ureduju se sticanje, kori$¢enje, raspolaganje, zastita i prestanak
prava svojine i drugih stvarnih prava. U ¢lanu 58. navedeno je da drzalac stice pravo svojine na
nepokretnosti koja je u tudem vlasniStvu nakon 10 godina savjesne i zakonite drzavine ili nakon 20
godina savjesne drzavine. U ¢lanu 59. navedeno je da savjesno lice koje izgradi zgradu na zemljistu na
kojem drugo lice ima formalna prava ima pravo stec¢i zemljiste na kojem je zgrada izgradena ako se
vlasnik zemljista nije protivio gradenju. Vlasnik zemljiSta u tom slucaju ima pravo traZiti samo
nadoknadu trZisSne vrijednosti zemljista.

= Zakonom o uredenju prostora i gradenju RS-a® utvrden je detaljan postupak legalizacije objekata
izgradenih bez neophodnih dozvola.

= Zakonom o poljoprivrednom zemljistu RS-a'® zabranjeno je kori¢enje poljoprivrednog zemljidta u
nepoljoprivredne svrhe, ali je izuzetno dozvoljena eksproprijacija takvog zemljista ako je utvrden opsti
interes za gradenje objekata u utvrdenim podrucjima (ukljucujuéi komunalnu infrastrukturu).

= Zakonom o legalizaciji bespravno izgradenih objekata RS-a'” ureduju se uslovi i postupak legalizacije
bespravno izgradenih objekata.

= Zakonom o vanparni¢nom postupku RS-a'® propisuju se pravila po kojima sudovi odluéuju o liénim,
porodi¢nim, imovinskim i drugim pravima i pravnim interesima koji se rjeSavaju u vanparni¢énom
postupku. Sudovi utvrduju visinu naknade za eksproprisanu nepokretnost u vanparni¢nom postupku.
Predlagaci mogu zakljuciti sporazum o obliku i rasponu naknade.

= Zakonom o opStem upravnom postupku RS-a*° ureduje se postupak koji upravni organi primjenjuju
prilikom odlucivanja o pravima i obavezama gradana u okviru upravnog postupka. Stranke imaju pravo
uloziti Zalbu na odluke donesene u prvom stepenu. Samo se Zakonom moZe propisati da zalbe nisu
dopustene u odredenim upravnim stvarima, ako je zastita prava i zakonitosti osigurana na neki drugi
nacin. Daje moguénost imenovanja privremenog zastupnika ako stranka nema zakonskog zastupnika ili
ako neku radnju treba preduzeti protiv lica Cije je prebivaliste nepoznato, a koje nema punomocnika.

14 Sluzbeni glasnik RS-a, br. 124/ 08, 58/09, 95/11 i 60/15

15 Sluzbeni glasnik RS-a, br. 40/13, 106/15 i 3/16

16 Sluzbeni glasnik RS-a, br. 93/06, 86/07, 14/10, 05/12 i 58/19
17 Sluzbeni glasnik RS-a, br. 62/18

18 Sluzbeni glasnik RS-a, br. 36/09, 91/16

19 Sluzbeni glasnik RS-a, br. 13/02, 50/10, 66/18
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= Zakonom o zemljisnim knjigama RS-a?° uredeno je vodenje, odriavanje i uspostava zemlji$nih knjiga,
kao i upis nepokretnosti i prava na nepokretnosti u zemljiSnim knjigama u RS-u.

= Zakonom o premjeru i katastru nepokretnosti RS-a*! ureduje se premjer zemljidta, zgrada i drugih
gradevinskih objekata, uspostava i odrZavanje registra zemljiSta, zgrada i drugih gradevinskih objekata,
evidencije i registracija nepokretnosti. Evidencije o posjednicima nepokretnosti vode se u registru
zemljista.

= Zakonom o socijalnoj zastiti RS-a?* ureduje se socijalna zastita, koja se u smislu ovog zakona smatra
organizovanom djelatnoséu u RS-u i koja ima za cilj osiguravanje socijalne sigurnosti svojih gradana i
njihovih porodica u stanju potrebe. Lica ili porodice u stanju potrebe zbog prisilne migracije (izmedu
ostalog) imaju pravo na privremenu, jednokratnu i drugu financijsku pomoc¢ ili pomo¢ u naturi ako
ispunjavaju dva uslova (tj. nemaju dovoljno dohotka za svoje izdrZavanje; i ii. nemaju ¢lanove porodice
koji su obavezni u skladu sa zakonom da ih izdrzavaju ili ako ih imaju, da ta lica nisu u stanju da ih
izdrzavaju).

20 Sluzbeni glasnik RS-a, br. 67/03, 46/04, 109/05, 119/08
21 Sluzbeni glasnik RS-a, br. 6/12, 110/16, 62/18
22 Sluzbeni glasnik RS-a, br. 37/12, 90/16
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4.4 Pravni okvir u Brcko distriktu

Zakon o eksproprijaciji BD-a

Zakonom o eksproprijaciji nekretnina u Brcko distriktu?® propisuju se uslovi, nacin i postupak eksproprijacije

nekretnina radi izvodenja radova ili izgradnje objekata u javhom interesu.

Kljuéne odredbe Zakona mogu se rezimirati kako slijedi:

Javni interes i svrha eksproprijacije: Nekretnina se moze eksproprisati samo nakon utvrdivanja javnog
interesa za projekte koji donose vecu korist javnosti. Odluku o javhom interesu donosi SkupStina
Distrikta na prijedlog korisnika eksproprijacije. Prijedlog za eksproprijaciju mora ukljucivati plan
eksproprijacije (detaljna lista nekretnina koje se trebaju eksproprisati, njihova lokacija, informacije o
pojedincima koji imaju formalna zakonska prava na tim nekretninama i izvjestaji o vrednovanju),
popracen izvacima iz katastra ili drugim javnim ispravama (zemljiSne knjige).

Postupak eksproprijacije: Postupak eksproprijacije sastoji se od sljedeéih koraka:

1. Pripremnih radnji za eksproprijaciju: Korisnik eksproprijacije moze zahtijevati da mu se zbog izrade
investicionog elaborata, podnosenja prijedloga za utvrdivanje javnog interesa ili podnosenja
prijedloga za eksproprijaciju dozvoli da na odredenoj nekretnini izvrSi potrebne pripremne radnje.
Prijedlog se podnosi Odjeljenju Vlade BD-a za prostorno planiranje i imovinsko-pravne odnose
(“Odjeljenje”).

2. Skupstina BD-a donosi odluku o utvrdivanju javnog interesa.

Korisnik eksproprijacije podnosi prijedlog za eksproprijaciju Odjeljenju, uz neophodnu
dokumentaciju utvrdenu u ¢lanu 18. Zakona. Uslov za podnosSenje prijedloga je postojanje
neophodnih sredstava za isplatu naknada zahvaéenim osobama.

4. Prije dono3enja odluke na osnovu zaprimljenog prijedloga za eksproprijaciju, Odjeljenje je duzno
sastati se sa vlasnicima nekretnina ili odrzati javnu raspravu.

5. Korisnik eksproprijacije i vlasnik nekretnine mogu potpisati sklopljenu nagodbu o visini naknade
prije donosenja rjeSenja o eksproprijaciji od strane Odjeljenja.

6. Odjeljenje donosi rjesenje o eksproprijaciji po okoncanju postupka po hitnoj osnovi. Protiv toga
rjeSenja moze se uloZiti Zalba. Korisnik eksproprijacije stice pravo ulaska u posjed nekretnine na
datum pravomocnosti rjeSenja o eksproprijaciji, osim ako je drukcije dogovoreno sa vlasnikom
nekretnine. U slucaju eksproprijacije stambenih objekata, naknada se mora isplatiti zahvacenom
vlasniku prije rusenja objekta.

7. Nakon pravomocnosti rjeSenja o eksproprijaciji, Odjeljenje je duzno odrzati raspravu sa zahvaéenim
vlasnicima kako bi pokusalo sklopiti nagodbu. Nagodba se moZze posti¢i u roku od 2 mjeseca nakon
pravomocnosti rjesenja.

8. Formalni prijenos zakonskog prava vlasniStva u zemljiSnoj knjizi vrsi se na osnovu pravomocnog
rjeSenja i dokaza o ispla¢enoj naknadi ili dokaza da je raniji vlasnik stekao pravo vlasnistva na drugoj
odgovarajucoj nekretnini.

Puna (“potpuna”) i djelimicna (“nepotpuna”) eksproprijacija: Potpuna eksproprijacija omogucava

korisniku eksproprijacije sticanje zakonskog prava vlasnistva na eksproprisanoj nekretnini, dok prestaju
prava ranijeg vlasnika na toj nekretnini, kao i druga prava. Nepotpunom eksproprijacijom se u korist

korisnika ustanovljava prava sluznosti na zemljistu i zgradi, kao i zakup na zemljistu na odredeno
vrijeme.

Medutim, vlasnici koji su pogodeni djelimi¢nim gubitkom svojih nekretnina imaju pravo zahtijevati
potpunu eksproprijaciju i odgovaraju¢u naknadu, u slucajevima kada bi nepotpuna eksproprijacija

2 Sluzbeni glasnik BD-a, br. 26/04, 19/07, 02/08, 19/10, 15/11i18/18
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pogorsala ekonomsko stanje vlasnika nekretnine ili bi preostali dio nekretnine ucinila beskorisnim ili bi
otezala njegovo koristenje. Takve zemljovlasnike mora obavijestiti o ovom pravu sluzbenik koji vodi
postupak eksproprijacije.

=  Naknada: Zakonom se predvida naknada u novcu po trzisnoj vrijednosti ili naknada u naturi u vrijednosti
koja nije veéa od trZidne vrijednosti. TrZidnu vrijednost utvrduje Direkcija za financije?.
Naknada se daje onima koji imaju formalna zakonska prava na nekretnini, uz izuzetak vlasnika
bespravno izgradenih stambenih objekata kojima se isplacuje naknada bez obzira na formalno pravo
vlasniStva. Nikakva naknada se ne daje nakon grani¢nog datuma (datum na koji je zahvaceni vlasnik
obavijesten u pisanoj formi od strane Odjeljenja da je prijedlog za eksproprijaciju podnesen), izuzev
naknade za neophodne troskove redovnog koriStenja nekretnine. Zahvaéene osobe imaju pravo na
Zetvu svojih usjeva ili, ako to nije moguce, na naknadu za svoje usjeve. Naknada se takoder daje za
ustanovljavanje sluznosti, zakup i za privremeno zauzimanje zemljista.

Drugo povezano zakonodavstvo BD-a
= Zakonom o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima BD-a* ureduje se sticanje, sadrZaj, zastita i prestanak
stvarnih prava, posjed i prava stranih lica na teritoriji BD-a.

= Zakonom o premjeru i katastru nekretnina u BD-u?® propisuju se sva pitanja vezana za premjer, katastar
i registar kojima upravlja Odjeljenje Vlade BD-a za javni registar.

= Zakonom o Kancelariji za pravnu pomo¢ BD-a*” ureduju se opée nadleZnosti i ovlastenja Kancelarije za
pravnu pomoc¢. Kancelarija pruza usluge gradanima slabog imovnog stanja (npr. osobe koje primaju
socijalne , nezaposlene osobe, itd.).

= Zakonom o prostornom planiranju i gradenju BD-a?® propisuju se osnovni principi prostornog planiranja
i gradenja, organizacija prostornog planiranja, dokumenti prostornog planiranja, lokacijski uvijeti,
tehnicke karakteristike bitne za gradevinu, tehnicka dopustenja, projektna dokumentacija, sudionici u
gradenju, odobrenje za gradenje, itd.

= Zakonom o socijalnoj zastiti BD-a%° ureduju se nacela zastite ugrozenih gradana, najmanji obim prava
na odredene oblike socijalne zastite i uslovi za njihovo ostvarivanje, osnove organizacije u oblasti
socijalne zastite i njeno financiranje, kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje socijalne zastite
gradana Distrikta.

= Zakonom o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina BD-a* regulidu se uslovi i postupak legalizacije
bespravno izgradenih gradevina u BD-u. Postupak vodi Odjeljenje Vlade BD-a za prostorno planiranje i
imovinsko-pravne odnose.

24 Direkcija za financije BD-a jedina je institucija koja je nadlezna za procjenu trzisne vrijednosti nekretnina, azuriranje trziSne vrijednosti svih
nekretnina i procjenu nove vrijednosti nekretnina kada dode do promjene predvidene namjene koristenja, kao i kada trziSna vrijednost
nekretnine pretrpi znacajne promjene ili kada nekretnina pretrpi ostecenje, u skladu sa Uputstvom o propisivanju jedinstvenih standarda za
procjenu trZisne vrijednosti nekretnina u Brcko distriktu (2010. godina).

Naknada je dodatno detaljnije uredena Pravilnikom o nacinu utvrdivanja iznosa naknade u postupku eksproprijacije nekretnina (2012.
godina), u kojoj je navedeno da se trzisna vrijednost nekretnine utvrduje u iznosu trZisne cijene iste nekretnine u istom ili slicnom podrucju.
TrziSna cijena sastoji se od prosjecne prodajne cijene ostvarene u uslovima ponude i potraznje u vrijeme utvrdivanja cijene. Odbor za
utvrdivanje iznosa naknade u postupku eksproprijacije imenuje Gradonacelnik na prijedlog Direkcije za financije.

25 Sluzbeni glasnik BD-a, br. 11/01, 08/03, 40/04 i 19/07

26 Sluzbeni glasnik BD-a, br. 02/12, 31/13i48/18

27 Sluzbeni glasnik BD-a, br. 19/07 i 23/19

28 Sluzbeni glasnik BD-a, br. 29/08i18/17

29 Sluzbeni glasnik BD-a, br. 1/03, 4/04, 19/07, 2/08

30 Sluzbeni glasnik BD-a, br. 21/03, 3/04, 29/04, 19/07 i 54/18
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4.5 Razlike i rjesSenja

Okuvir za preseljenje

Opcenito govoredi, gore opisano zakonodavstvo FBiH, RS-a i BD-a pruza adekvatan okvir za provodenje aktivnosti

preseljenja i isplate naknada u skladu sa zahtjevima SB-a. Glavne razlike izmedu lokalnog zakonodavstva i

zahtjeva SB-a i rjeSenja obradena kroz ovaj RF prikazani su u Tabela 1. u nastavku. S obzirom na objasnjene

razlike izmedu ESS5 i lokalnog zakonodavstva, bit ¢e mogude uskladiti te razlike u fazi pregovora (kako za

formalne, tako i za neformalne vlasnike/korisnike) koje se poti¢u zakonodavstvom radi izbjegavanja formalne

eksproprijacije.

Tabela 1.: Analiza razlika i mjere za premoscenje razlika

Pitanje

Izbjegavanje
prisilnog
preseljenja

Planiranje i
provedba
preseljenja

Granicni datum

Naknada za

raseljene osobe

Ekonomsko
raseljavanje

Razlika

U zakonodavstvu o eksproprijaciji ne spominje se izri¢ito izbjegavanje
prisilnog preseljenja te se stoga javni organi ne potiu da teze tom
izbjegavanju. Medutim, organi kao korisnici eksproprijacije imaju
zakonsku obavezu nastojati sklopiti nagodbu u skladu sa sva tri zakona o
eksproprijaciji (FBiH, RS i BD).

Osim toga, u procesima dizajniranja projekata u proslosti nastojalo se je
konzistentno izbjedi ili minimizirati preseljenja i eksproprijacije u praksi u
okviru nastojanja da se smanje troskovi.

Nijedan od tri zakona o eksproprijaciji nema izricite zahtjeve vezane za
socio-ekonomske ankete ili izradu planova preseljenja. Medutim, s ciljem
olaksavanja eksproprijacije u ranoj fazi, zakoni zahtijevaju izradu
elaborata eksproprijacije koji ukljucuje geodetski/katastarski plan
utvrdenog podrudja za eksproprijaciju, listu zahvacenih vlasnika i
nekretnina, evaluaciju vrijednosti nekretnina i druge povezane
informacije. Opseg elaborata eksproprijacije nije identican polaznoj
procjeni koja je propisana u ESS5.

Nema razlika u pogledu utvrdivanja grani¢nog datuma (datum ili nakon
kojeg osobe koje prijave boraviste u projektnom podrucju nemaju pravo
na naknadu i/pomo¢) izmedu ESS5 i domaceg zakonodavstva.

Medutim, domace zakonodavstvo nema zahtjev za saopcavanje
grani¢nog datuma u cijelom projektnom podrudju.

Nema razlika izmedu ESS5 i tri zakona o eksproprijaciji u pogledu nacela
utvrdivanja vrste naknade, s obzirom na to da se zakonima favorizira
dodjela zamjenske nekretnine jednake vrijednosti, a ako korisnik
eksproprijacije nema odgovarajucu nekretninu, dat ¢e novcanu naknadu
po trzisnoj vrijednosti nekretnine.

Medutim, postoje dvije velike razlike izmedu ESS5 i zakona o
eksproprijaciji.

Prva razlika je kategorija osoba koje imaju pravo na naknadu. U zakonima
o eksproprijaciji uglavnom se navode formalni vlasnici nekretnina uz neke
izuzetke bespravno izgradenih stambenih objekata.

Druga razlika leZi u ¢injenici da ESS5 zahtijeva naknadu po trosku zamjene,
dok tri zakona o eksproprijaciji zahtijevaju naknadu po trzisnoj vrijednosti
nekretnine, a u zakonima se ne navodi izri¢ito naknada za bilo kakve
troskove uknjizbe, itd.

Domacim zakonima priznaje se pravo (formalnih) vlasnika na naknadu
izgubljene dobiti koju bi ostvarili kroz prijasnju upotrebu nekretnina u
toku razdoblja od njihovog prijenosa do momenta kada su stekli pristup
zamjenskim nekretninama. Stoga, npr., bivsi vlasnik poslovnog objekta
ima pravo na naknadu svih gubitaka dobiti dok ne bude u stanju u
potpunosti ponovo uspostaviti poslovne djelatnosti.

Medutim, domace zakonodavstvo ne predvida naknadu za ekonomsko
raseljavanje u istom opsegu kao ESS5 (npr. naknada za neformalne

Mjere za premoscenje razlike

UloZit ¢e se maksimalni napori kako
bi se potpisale sklopljene nagodbe
sa osobama zahvacenim projektom
kako bi se izbjegla eksproprijacija, a
takvi napori ¢e se dokumentirati,
kako je definirano u poglavlju
“Kljuéni principi i obaveze” ovog
RF-a.

Kako je definirano u poglavlju
“Kljuéni principi i obaveze” ovog
RF-a, RP-ovi Ce se izraditi za sve
podprojekte koji podrazumijevaju
preseljenje.

Izrada RP-ova Ce takoder ukljucivati
socio-ekonomsku anketu i popis
kojima ¢e se utvrditi kako formalni,
tako i neformalni  korisnici
zemljista/nekretnina, kao i
ugrozene osobe/ domacinstva.

Kako je definirano u poglavlju
“Kljuéni principi i obaveze” ovog
RF-a, grani¢ni datum bit ¢e saopéen
(i) u lokalnim medijima, (ii) na
konsultacijskim sastancima.

Naknada ¢e se davati u skladu sa
zahtjevima iz ESS5, kako je
definirano u poglavlju “Kljucni
principi i obaveze” ovog RF-a.
Posebna prava nabrojana su u
Matrici prava.

Isto kao gore navedeno
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Pitanje

Ugrozene grupe

Mehanizam za
prituzbe

Sudjelovanje/
konsultacije

Razlika

vlasnike/korisnike koji ¢e biti ekonomski raseljeni, osiguravanje sistema
pomodi, itd.).

Nema izricitih odredbi u tri zakona o eksproprijaciji koje zahtijevaju
konsultacije sa ugroZenim grupama i pruZanje pomoci ugroZenim
grupama u postupku eksproprijacije.

U praksi, uticaji na osobe u socijalno nepovoljnom polozaju ublazavaju se
u odredenoj mjeri kroz mjere socijalne zastite koje se provode na nivou
jedinica lokalne samouprave i u centrima za socijalni rad, kao i primjenom
posebnih pravnih lijekova propisanih Zakonom o eksproprijaciji u vidu
uvecane naknade za eksproprisane nekretnine formalnim vlasnicima, a u
svakom konkretnom sluéaju uzimanjem u obzir socijalnog statusa,
financijskog stanja, nezaposlenosti, nivoa dohotka, itd.

lako tri zakona o eksproprijaciji predvidaju pravo zahvaéenog
stanovniStva na podnosenje prituzbi u razlicitim fazama postupka
eksproprijacije, nema zahtjeva za uspostavu nezavisnog mehanizma za
prituzbe za obradu prituzbi vezanih za odredene projekte.

U nekoliko ¢lanova zakona o eksproprijaciji predvideno je
obavjestavanje/konsultacije sa vlasnicima nekretnina i zainteresiranim
stranama. Medutim, nema zahtjeva za osiguravanje sudjelovanja svog
zahvadenog stanovnistva od najranije faze.

Okuvir za preseljenje

Mijere za premoscenje razlike

Odgovaraju¢e mjere primijenit ¢e
se u skladu s ovim RF-om.

Uspostavit ¢e se mehanizam za
prituzbe u skladu sa ESS5 kako je
opisano u poglavlju “Mehanizam za
prituzbe” ovog RF-a.

Objavljivanje informacija i
konsultacije provodit ¢e se u skladu
sa zahtjevima iz ovog RF-a.
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5 KUUCNI PRINCIPI | OBAVEZE VEZANI ZA STICANJE ZEMLJISTA / PRESELJENJE

Postovat e se sljededi principi preseljenja i sticanja zemljista u vezi s implementacijom Projekta:

1.

Uskladenost s lokalnim zakonodavstvom i zahtjevima SB-a

Svako prisilno sticanje nekretnina, ograni¢avanje pristupa imovini ili preseljenje do kojih bi moglo do¢i
u vezi s implementacijom potprojekata provodit ¢e se u skladu sa vaie¢im zakonodavstvom u BiH,
zahtjevima iz ESS5, ovim RF-om i dobrom medunarodnom praksom.

Izbjegavanje ili minimiziranje preseljenja
Prisilno preseljenje izbjegavat ce se ako je to izvedivo, ili ée se minimizirati, uz istraZivanje svih odrzivih
alternativnih dizajna projekta.

U mijeri u kojoj je to moguce, nastojat ¢e se sporazumno pregovarati i posti¢i sporazumi sa osobama
zahvacenim projektom radi izbjegavanja ili minimiziranja opsega prisilnog preseljenja.

Planovi preseljenja (RP-ovi)

U slucajevima kada nije izvodivo izbjeci preseljenje, slijedit ¢e se postupak i zahtjevi navedeni u ovom
RF-u prilikom izrade i provedbe za lokacije specifi¢nih RP-ova za svaku od lokacija/mjesta na kojima se
ocekuje preseljenje.

U toku izrade RP-ova provest ¢e se popis i polazna anketa radi utvrdivanja broja zahvaéenih osoba,
njihovog prosjecnog dohotka i Zivotnog standarda, stope zaposlenosti i opéeg zdravstvenog stanja itd.,
kao i utvrdivanja ko ¢e imati pravo na naknadu i pomoc.

Grani¢ni datum

Granicni datum za utvrdivanje prihvatljivosti formalnih vlasnika zemljista bit ¢e datum podnosenja
prijedloga za eksproprijaciju od strane korisnika eksproprijacije nadleznim organima (kako je utvrdeno
lokalnim zakonodavstvom o eksproprijaciji), a granicni datum za neformalne vlasnike koje domace
zakonodavstvo ne priznaje bit ¢e datum polazne ankete.

Granic¢ni datum ce se javno objaviti u lokalnim medijima i na konsultacijskim sastancima, uz pratece
objasnjenje.

Osobe koje su se naselile u Projektnom podrucju nakon grani¢nog datuma nece imati pravo ni na kakvu
naknadu, ali ¢e im se dovoljno unaprijed dostaviti obavijest sa zahtjevom da napuste prostorije i
demontiraju zahvacene gradevine prije implementacije projekta. Materijal od njihovih demontiranih
gradevina nece im biti oduzet i nece morati platiti nikakvu nov€anu kaznu niti ¢e trpjeti bilo kakve
sankcije.

Poboljsanje egzistencija i Zivotnih standarda

Egzistencije i Zivotni standardi zahvacenih osoba trebaju se poboljsati ili barem vratiti na nivoe prije
raseljavanja ili na nivoe prije pocetka implementacije Projekta, ovisno o tome koji su visi, u Sto kracem
roku.

Naknada

Svi vlasnici, posjednici i korisnici zahvaéenih nekretnina u vrijeme grani¢nog datuma, bilo sa ili bez
potpuno priznatih prava vlasnistva, imat ¢e pravo na odredenu vrstu naknade ili pomoci kako je
navedeno u Matrici prava (Tabela 2. ovog dokumenta). Trebaju se uzeti u obzir i ublaziti kako gubitak
sklonista (fizicko raseljavanje), tako i gubitak egzistencija (tj. “ekonomsko raseljavanje”).

Pravo na naknadu bit ¢e ogranic¢eno grani¢nim datumom koji ¢e se utvrditi za svaki podprojekt kao
datum podnosenja prijedloga za eksproprijaciju za formalne vlasnike, te kao dan pocetka polazne
ankete (popis osoba zahvacenih projektom (PAP-ovi)) za sve neformalne korisnike.
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Uvijek Ce se izvrsiti isplata naknade prije ulaska na zemljiste ili stupanja u posjed nekretnine od strane
korisnika eksproprijacije. Zemljiste se ne moze fizi¢ki preuzeti (tj. nikakvi gradevinski radovi niti gradenje
ne mogu zapoceti) prije isplate naknade zahvaéenim osobama. U slucaju odsutnih vlasnika (npr. osobe
sa zakonskim pravima na zemljiste ali koji Zive negdje drugdje), oni ¢e i dalje imati pravo na naknadu, a
provedbena agencija treba uloZiti, i dokumentirati, napore u dobroj vjeri da ih pronade i obavijesti o
postupku. Ti napori mogu ukljucivati napore da se do njih dode preko njihovih susjeda, objavu oglasa u
novinama putem kojeg se obavjestavaju o postupku, itd. Ako se ne mogu pronaci, a u skladu sa lokalnim
zahtjevima, iznos naknade mora se doznaciti na zalozni racun i biti lako dostupan ako se odsutni vlasnik
pONOVO pojavi.

U slucaju postojanja bilo kakvih pravnih problema vezanih za vlasniStvo na nekretnini, iznos naknade
mora se doznaciti na zalozni racun i biti lako dostupan nakon rjeSavanja pravnih problema vezanih za
vlasnistvo.

U skladu sa zahtjevima SB-a i nacelima zakona o eksproprijaciji FBiH, BD-a i RS-a, kada je rijeC o
raseljenim osobama Cije egzistencije su zasnovane na zemljistu, prednost ¢e se dati strategijama
preseljenja zasnovanim na zemljistu u mjeri u kojoj je to moguce. Kadgod se daje zamjensko zemljiste,
zahvaéenim osobama treba se dati zemljiste ¢ija kombinacija produktivnog potencijala, za lokaciju
specificnih prednosti i drugih karakteristika je barem ekvivalentna karakteristikama zemljista koje se
treba uzeti za potrebe Projekta. Medutim, isplata nov¢ane naknade za izgubljenu imovinu moze biti
prikladna u sluc¢ajevima kada su egzistencije zasnovane na zemljistu, ali zemljiste koje se stice za Projekt
predstavlja mali dio zahvaéene parcele i preostali dio je jos uvijek ekonomski odrziv; u slu¢ajevima kada
postoje aktivna trzista zemljista ili stambenih nekretnina i kada postoji dovoljna ponuda zemljista i
stambenih nekretnina; ili u slucaju egzistencija koje nisu zasnovane na zemljistu. Nov€ana naknada
obezbijedit ¢e se po trosku zamjene. TroSak zamjene ukljucuje iznos koji je dovoljan da se zamijeni
izgubljena imovina i pokriju transakcijski troskovi (npr. administrativne takse, takse za uknjizbu,
transakcijske naknade, porez na promet nekretnina, naknade za legalizaciju, itd.). Prilikom utvrdivanja
troska zamjene, u obzir se neée uzimati amortizacija imovine.

U slucaju kada je zahvacena poslovna djelatnost, pomo¢ za ponovnu uspostavu egzistencije bit ce
zasnovana na izgubljenoj dobiti u toku razdoblja potrebnog za ponovnu uspostavu poslovne djelatnosti
negdje drugdje, koji ¢e se procjenjivati u svakom slucaju pojedinacno.

7. Objavljivanje informacija i konsultacije
Sve zahvacene osobe i sve nove zajednice domadini obavjestavat c¢e se, smisleno c¢e se konsultirati i
poticati da sudjeluju u planiranju, izradi RP-a, provedbi i evaluaciji preseljenja. Zahvacene osobe
obavjeStavat ¢e se o opcijama i pravima vezanim za preseljenje, te ¢e se konsultirati o tehnicki i
ekonomski izvodivim alternativama za preseljenje koje ¢e im se dati i ponuditi da biraju medu njima.

Posjetit ¢e se sve neposredno zahvadene osobe (vlasnici, posjednici i korisnici) i objasnit ¢e im se
postupak sticanja zemljista i posebni uticaji na njihovo zemljiste.

Pl) ¢e ugroZenim osobama/domacdinstvima olaksati pristup informacijama i pomo¢, u skladu sa
posebnim potrebama tih osoba i na osnovu provjera koje ¢e se provoditi u svakom slucaju pojedinacno
uz podrsku nadleznih opcinskih sluzbi za socijalna pitanja.

Osim toga, PlJ ¢e objaviti ovaj RF i sve buduce RP-ove opéinama na ¢ijim podrucjima bi moglo do¢i do
sticanja zemljista, te ¢e pomoci opéinama u sagledavanju zahtjeva utvrdenih u tim dokumentima. PlJ
¢e, u saradniji s jedinicama lokalne samouprave, osigurati saop¢avanje postupka za podnosenje prituzbi
i njegovu dostupnost PAP-ovima na opcinskom nivou.

8. Privremeno zauzimanje zemljista
Za kratkorocne uticaje vezane za privremeno zauzimanje zemljiSta za potrebe gradenja obezbijedit ¢e
se naknada u skladu sa lokalnim zakonodavstvom o eksproprijaciji, kao i u skladu sa zahtjevima iz ESS5
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10.

11.

12.

za sve neformalne vlasnike/korisnike zahvacene takvim privremenim zauzimanjem zemljista, kako je
utvrdeno u Matrici prava (Tabela 2. ovog dokumenta).

Pomoc¢ ugrozenim osobama

Posebno se mora obratiti paznja na potrebe ugroZzenih grupa koje se posebno moraju uzeti u obzir. Bit
e identificirane ugroZene osobe, a odgovarajuce mjere za pruzanje podrske tim osobama ce se ugraditi
u RP-ove, na osnovu li¢ne situacije tih ugroZenih osoba. Okvirna lista tih mjera ukljucuje, ali bez
ograniavanja na: pojedinacne sastanke za objasnjavanje kriterija prihvatljivosti i prava, pomo¢ u toku
procesa isplate (osiguravanje dobrog razumijevanja dokumenata koji se odnose na naknade i procesa
isplate), dodatnu socijalnu pomo¢, podrsku za uklanjanje i prijevoz materijala, itd.

Pomoc za selidbu

Pomo¢ za selidbu treba pokriti troSak premjestanja namjestaja i drugih li¢nih stvari u slucaju fizickog
preseljenja domadinstva, kao i troskove prijenosa i ponovne ugradnje opreme, masina ili druge imovine
za zahvacene djelatnosti. Pomoc¢ za selidbu prema potrebi takoder treba ukljucivati podrsku za
pokrivanje troska identifikacije i osiguravanja novog smjestaja, kao i druge troskove selidbe kao $to su
trosak prijenosa komunalnih usluga na novu adresu.

Mehanizam za prituzbe

Uspostavit ¢e se djelotvoran mehanizam za prituzbe za zaprimanje i blagovremeno otklanjanje
odredenih bojazni vezanih za naknadu i selidbu izraZzenih od strane raseljenih osoba, na nacin koji je
detaljnije opisan u Error! Reference source not found.. poglavlju ovog RF-a.

Praéenje i evaluacija

PlJ c¢e pratiti i evaluirati implementaciju RP-ova, kako preko internih, sluzbenih institucionalnih
aranZmana, tako i preko nezavisnog, eksternog monitora, na nacin koji je detaljnije opisan u poglavlju
Error! Reference source not found.. ovog RF-a.
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6 NAKNADA | PRAVA

U slucajevima kada se sticanje zemljista i preseljenje ne mogu izbjedi, sve osobe zahvacene projektom (PAP-ovi)
imat ¢ée pravo na naknadu, u skladu sa nacelima vezanim za naknade iz lokalnih zakona o eksproprijaciji i
zahtjevima iz ESS5. Cijeli proces mora biti transparentan, javno objavljen i detaljno definiran u okviru RP-ova.
Primarni kriterij za prihvatljivost PAP-ova je da su se osoba ili imovina morale nalaziti u okviru projektnog
podrucja prije granicnog datuma.

U skladu sa ESS5, postoje 3 kategorije osoba u smislu prava na naknadu:

= One koje imaju formalna zakonska prava na zemljistu ili imovini;

=  One koje nemaju formalna zakonska prava na zemljistu ili imovini, ali polazu prava na zemljiste ili
imovinu koja su priznata ili mogu biti priznata u skladu sa domacim zakonima; i

=  One koje nemaju zakonsko pravo niti polazu prava koja mogu biti priznata na zemljistu ili imovini koji
su u njihovom posjedu ili koje koriste.

To ukazuje na to da se smatra da osobe koje imaju ili polazu formalna prava na zemljistu ili imovini imaju pravo
na naknadu za zemljiste ili imovinu koju gube, kao i na drugu pomo¢ kao Sto su naknada za selidbu i podrska
nakon preseljenja, dok osobe koje nemaju nikakva zakonska prava niti polazu prava koja mogu biti priznata na
zemljistu koje je bilo u njihovom posjedu prije postupka za sticanje imaju pravo na pomoc za preseljenje i
egzistenciju.

U slucaju sporazumnog postizanja kupoprodajnog sporazuma izmedu korisnika eksproprijacije i zahvacenog

vlasnika, Pl) mora osigurati da je taj sporazum u skladu sa zahtjevima iz ESS5. Neée doci ni do kakvog sticanja
zemljista (tj. pocetka gradenja) prije davanja svih vrsta neophodne naknade zahvacenim vlasnicima.

Prava na naknadu za razlicite kategorije prihvatljivih osoba i imovine obuhvacena bilo trenutno vazecim
zakonodavstvom FBiH, BD-a i RS-a ili ovim RF-om za premosdéivanje razlika i ispunjavanje posebnih zahtjeva SB-
a opisana su u nastavku u Tabela 2.
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Tabela 2.: Matrica prava

Okvir za preseljenje

VRSTA PRAVA ILI NEKRETNINE ZAHVACENIH
PROJEKTOM

PRAVO

DOMACINSTVA

Gubitak zemljisne parcele
(vlasnik)

Zamjenska nekretnina sa slicnim ili istim karakteristikama
ili
Novcana naknada za zemljiSnu parcelu po trosku zamjene za zemljisnu parcelu

Gubitak stambenog objekta podignutog sa
gradevinskom dozvolom na vlastitom
zemljistu

Zamjenska nekretnina sa slicnim ili istim karakteristikama
ili
Novcana naknada po trosku zamjene
+
Novéana naknada u iznosu gradevinske vrijednosti za bespravno izgradene pomocéne objekte (Supe, garaZe, susare, ljetne kuhinje, itd.)
+
Naknada za selidbu

Gubitak stambenog objekta podignutog sa
gradevinskom dozvolom na vlastitom
zemljistu (i neformalnih aneksa i nadogradnji)

Zamjenska nekretnina sa slicnim ili istim karakteristikama
ili
Novcana naknada po trosku zamjene za formalni dio objekta i zemljiSnu parcelu
+
Novcéana naknada po gradevinskoj vrijednosti za neformalni dio objekta i bespravno izgradene pomocéne objekte
+
Naknada za selidbu

Gubitak stambenog objekta podignutog bez
gradevinske dozvole na vlastitom ili tudem
zemljistu

Naknada za zemljiste vlasniku po trosku zamjene
+
Novc¢ana naknada po gradevinskoj vrijednosti za bespravno izgradene objekte i pomocne objekte (Supe, garaZe, susare, ljetne kuhinje, itd.)

+
Ako je ukupno isplaéena naknada vlasniku objekta nedovoljna za izgradnju/kupovinu novog smjestaja, vlasnik bespravno izgradenog objekta ima pravo na to da
mu se obezbijedi adekvatan smjestaj sa zastitom posjeda, ako on i njegova porodica nemaju drugi stambeni objekt ili stan, uz dodatnu pomo¢ prema potrebi, Sto

se procjenjuje u svakom slucaju pojedina¢no
+
Naknada za selidbu

Gubitak stana kao posebnog dijela zgrade
(vlasnik)

Zamjenska nekretnina sa slicnim ili istim karakteristikama
ili
Novcana naknada po trosku zamjene
+
Naknada za selidbu

Gubitak stambenog objekta/stana (neformalni
posjednik)

Obezbjedenje koristenja alternativnog smjestaja, sa zastitom posjeda, ako posjednik nema izvora dohotka ili nema stabilnih izvora dohotka i njegova porodica u
vlasnistvu nema drugu nekretninu, uz dodatnu pomo¢ prema potrebi, $to se procjenjuje u svakom slucaju pojedinac¢no
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VRSTA PRAVA ILI NEKRETNINE ZAHVACENIH
PROJEKTOM PRAVO
+
Naknada za selidbu
Privremeno zauzimanje zemljista i gubici Naknada u iznosu zakupnine koja se moze postiéi na trzistu
(vlasnik ili zakupac) +
Novéana naknada za gubitak imovina (kao $to su objekti, usjevi, nasadi)
+
Obaveza vradanja zemljista u stanje u kojem je bilo prije projekta
+
Naknada po trZiSnoj vrijednosti za gubitak neto dobiti od narednih usjeva koji se ne mogu zasaditi tokom trajanja privremenog posjeda (npr. naknada za
izgubljenu Zetvu po prosje¢nom prinosu/hektaru)
Gubitak prava puta (vlasnik ili zakupac) Naknada za umanjenje trzisne vrijednosti nekretnine3!
+
Naknada za sve Stete na nekretnini
Blagovremeno obavjestavanje zakupca radi postovanja otkaznog roka (kako je uredeno u ugovoru o zakupu)
+
Placanje troskova preseljenja i naknada za druge troskove uzrokovane selidbom i nov€ana naknada na jednokratnoj osnovi (prijelazna naknada)
Gubitak stambenog objekta/stana (zakupac) +
Obezbjedenje zamjenskog objekta/stana za zakup ili pomo¢ u identifikaciji alternativne lokacije
+
Prijelazna pomo¢ prilagodena potrebama svake grupe raseljenih osoba
Gubitak zemljista (neformalni posjednici Novéana naknada za gubitak imovina (usjevi, infrastruktura za navodnjavanje i druga poboljSanja na zemljistu) po trosku zamjene
zemljista)
Gubitak godisnjih usjeva (formalni ili Pravo na Zetvu usjeva
neformalni vlasnik zemljista) ili (ako Zetva nije moguca)
novcana naknada za usjeve po trosku zamjene
Gubitak visegodi$njih usjeva / vo¢njaka Pravo na berbu voca, povréa, itd.
(formalni ili neformalni vlasnik zemljista) +
Novéana naknada za visegodisnje biljke i stabla po trosku zamjene
DJELATNOSTI
Gubitak poslovnog prostora i gubitak Zamjenska nekretnina sa slicnim ili istim karakteristikama
djelatnosti (vlasnik formalnog poslovnog ili
objekta) Novcana naknada po trosku zamjene

31 Umanjenje trZisne vrijednosti predstavlja smanjenje vrijednosti nekretnine zbog ustanovljavanja prava puta od strane korisnika eksproprijacije, a utvrduje se u svakom sluc¢aju pojedinacno. Isplacuje se u vidu novéane
naknade koju utvrduje sudski vjestak.
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VRSTA PRAVA ILI NEKRETNINE ZAHVACENIH
PROJEKTOM

Gubitak poslovnog prostora i gubitak
djelatnosti (vlasnik neformalnog poslovnog
objekta ili poslovnog objekta privremenog

karaktera)

Gubitak djelatnosti u objektu uzetom u zakup
(zakupac)

Privremeno zauzimanje zemljista u toku
gradevinskih radova (formalni ili neformalni
poslovni objekti)

Gubitak placa (zaposlenici u formalnim ili
neformalnim poslovnim objektima)

Okvir za preseljenje

PRAVO

+
Novcana naknada po gradevinskoj vrijednosti za sve bespravno podignute poslovne objekte (ako postoje na mjestu djelatnosti)
+
Novcéana naknada za troskove prijenosa i ponovne ugradnje postrojenja, masina ili druge opreme
+
Novcana naknada za gubitak dobiti kao rezultat projekta (do ponovne uspostave poslovnih djelatnosti negdje drugdje), koja se ra¢una na osnovu prosjecnih
vrijednosti poslovnih transakcija u toku posljednje tri godine evidentiranih u nadleznoj poreznoj upravi
Nov¢ana naknada po gradevinskoj vrijednosti poslovnog objekta (koji postoji na dan grani¢nog datuma)
+
Osiguravanje odgovarajuée zamjenske lokacije za zakup radi omogucavanja nastavka poslovnih transakcija, osim ako vlasnik ima istu ili sli¢cnu poslovnu djelatnost
negdje drugdje
+
Novéana naknada za troskove prijenosa i ponovne ugradnje postrojenja, masina ili druge opreme
+
Novcéana naknada za gubitak dobiti kao rezultat projekta (do ponovne uspostave poslovnih djelatnosti negdje drugdje (do 6 mjeseci)), koja se ra¢una na osnovu
prosjecnih vrijednosti poslovnih transakcija u toku posljednje tri godine evidentiranih u nadleznoj poreznoj upravi
Blagovremeno obavjestavanje zakupca radi postovanja otkaznog roka
+
Naknada za sva pobolj$anja na prostoru (kao $to su obnova, preuredenje, itd.) po trosku zamjene
+
Naknada za troskove selidbe i ponovne ugradnje opreme i inventara
+
Novcana naknada na jednokratnoj osnovi (prijelazna naknada) koja se utvrduje u svakom slucaju pojedinacno u toku socijalne ankete pribavljanjem relevantnih
podataka o dohotku i egzistenciji. Prijelazna naknada se potom utvrduje srazmjerno gubitku
+
Obezbjedenje zamjenskog prostora za zakup ili pomo¢ u identifikaciji alternativne lokacije
Zahvaceno zemljiste i infrastruktura vracaju se u stanje u kojem su bili prije projekta
+
Novcana naknada za privremeno zauzimanje zemljiSta u iznosu zakupnine po trziSnoj vrijednosti
+
Naknada za svu izgubljenu imovinu (kao $to su objekti, stabla, itd.)
U sludaju privremenog prekida poslovanja i stoga privremenog prekida rada zaposlenika:
naknada za gubitak placa zaposlenicima, u iznosu prosjecne place za posljednjih sest mjeseci (koja se isplacuje direktno poslodavcu koji dostavlja dokaz o
isplac¢enim pla¢ama u prijelaznom razdoblju)

U slucaju prestanka poslovnih djelatnosti kao rezultat projekta:
naknada za otpremnine zaposlenicima u iznosu placa ispla¢enih u posljednjih Sest mjeseci (koja se isplacuje direktno zaposlenicima)
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VRSTA PRAVA ILI NEKRETNINE ZAHVACENIH
PROJEKTOM

PRAVO

Privremeni gubici dobiti od
djelatnosti/najamnine u toku gradevinskih
radova (djelatnosti koje se ne sele)

Novcana naknada za gubitak dobiti do zavrSetka gradevinskih radova koji direktno uti¢u na poslovanje privrednog subjekta, u skladu sa procjenom sudskih
vjestaka

Umanjenje vrijednosti poslovne nekretnine
zbog sticanja dijela zemljista na kojem se
nalazi poslovna imovina (npr. parking
privrednog subjekta)

Uticaji na ugrozene grupe

Novcéana naknada za umanjenje vrijednosti poslovne nekretnine, u skladu sa procjenom sudskih vjestaka

Uz sva prava utvrdena u ovoj matrici, ugrozenim PAP-ovima obezbijedit ¢e se dodatna pomo¢ ukljucujuci pravnu podrsku i pomo¢. Sva neophodna dodatna
podrska za sva zahvacena ugroZzena domacinstva utvrdivat ¢e se u svakom slucaju pojedinac¢no u toku socioekonomske ankete.

Tim PAP-ovima se daje prednost zaposljavanja na projektu ako je moguce.

Gubitak javne infrastrukture

Javna infrastruktura zamijenit ¢e se prije unistavanja infrastrukturom istih ili boljih specifikacija.

Nedefinirani uticaj (trajni ili privremeni
gubitak)

Svi nedefinirani uticaji ublaZavaju se u skladu sa nacelima i ciljevima ovog RF-a. U slu¢aju neslaganja izmedu domaceg zakonodavstva i politike SB-a u odredenom

sluaju, prevladava odredba koja je povoljnija za zahvacéenog vlasnika/korisnika.
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7 NAKNADA ZA RAZLICITE KATEGORIJE IMOVINE

Naknada za objekte i naknada za gradevinsko zemljiste
Preferirana opcija za objekte i gradevinsko zemljiste koji su utvrdeni za eksproprijaciju treba biti zamjenski
objekt/zemljiste u skladu sa zakonima o eksproprijaciji FBiH, RS-a i BD-a. U slucaju zamjenske imovine, trebaju se
primjenjivati sljededi kriteriji u najve¢oj mogucoj mjeri:

= Parcele s objektima trebaju biti cca iste veliCine i ukljucivati iste moguénosti koristenja,

= Objekti trebaju biti slicne veli¢ine i standarda, uklju€ujuci pristup komunalnim uslugama, i

=  Objekti trebaju biti na razumnoj udaljenosti i imati slican potencijal sa aspekta egzistencije (npr. pristup

zaposljavanju i poljoprivredi).

Ako se osobama zahvacdenim projektom obezbijedi zamjenski objekt manje veli¢ine ili nepovoljnijih karakteristika,
vlasnicima se mora isplatiti razlika u vrijednosti.

Ako zahvadéeni vlasnik odluci uzeti nov€anu naknadu umjesto zamjenske nekretnine ili ako nije moguce pronaci
odgovarajucu zamjensku nekretninu u datom podrucju, naknada za objekte isplacuje se u novcu po punom trosku
zamjene. To Ce biti trziSna vrijednost neophodnog materijala za izgradnju zamjenskog objekta povrsine i kvaliteta
slicnih ili boljih od povrsine i kvaliteta zahvacenog objekta, ili za popravku djelimi¢no zahvaéenog objekta, plus trosak
prijevoza gradevinskog materijala na gradiliSte, plus troSak sve radne snage i naknade izvodaca, plus troSak svih
uknjizbi i poreza na promet. Prilikom utvrdivanja troska zamjene, amortizacija imovine i vrijednost spasenog
materijala ne uzimaju se u obzir, niti se vrijednost koristi koje ce proizici iz projekta odbija od procijenjene vrijednosti
zahvadene imovine. On takoder ukljucuje troSkove izravnavanja ili drugih pripremnih radova za novogradnju ili novu
namjenu. Troskovi se raCunaju u vrijeme zamjene nekretnine, a ako to nije slucaj, prilikom izracuna u obzir se uzima
inflacija.

Naknada ce se takoder obezbijediti za svu Stetu prouzrokovanu gradevinskim aktivnostima.

Naknada za poljoprivredno zemljiste
Kako je uredeno zakonima o eksproprijaciji FBiH, RS-a i BD-a, naknada za zemljiSte utvrduje se kadgod je to moguce
u vidu druge odgovarajucée nekretnine koja omogucava ranijem vlasniku priblizno jednake uslove koristenja. Jednaki
uslovi koristenja zadovoljeni su ako su ispunjeni sljedeci kriteriji:

= prihvatljiva je zahvaéenom vlasniku/poljoprivredniku,

= priblizno je iste veli€ine,

= ima sli¢an ili bolji poljoprivredni potencijal, tj. plodnost, pokos, oblik parcele, izloZenost suncevoj

svjetlosti, i
= nalazi se na razumnoj udaljenosti.

U slucaju kada se zahvaéenom vlasniku ne moZe obezbijediti ekvivalentna nekretnina jer se ne moze pronadi
ekvivalentno poljoprivredno zemljiste na razumnoj udaljenosti ili zemljiSte koje je raspoloZivo nije prihvatljivo
vlasniku, organ zaduZen za eksproprijacija duZan je obezbijediti pisane dokaze o neuspjelim pokusajima da pronade
slicno zemljiste i isplatiti naknadu za to zemljiste po punom trosku zamjene.

Kada je rije¢ o poljoprivrednom zemljistu, troSak zamjene zemljista jednakog proizvodnog potencijala ili namjene
koje je u blizini zahvaéenog zemljista u toku razdoblja prije projekta ili u fazi prije raseljavanja, pri ¢emu se u obzir
treba uzeti veca vrijednost, sa troskom neophodne pripreme zemljista za njegovo dovodenje na nivo slican
zahvaéenom zemljista, ukljucujuci troSkove uknjizbe u zemljiSnu knjigu i naknade za prijenos.
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U domacem zakonodavstvu nije izricito definirana situacija kada je u zamjenu moguce dati parcelu manje velicine ili
parcelu manjeg poljoprivrednog potencijala, ni da li bi bilo prihvatljivo isplatiti razliku u novcu uklju¢ujuéi naknadu u
naturi radi nadomjestanja razlike u veliCini ili potencijalu. U situacijama kada nije moguce identificirati i obezbijediti
parcelu iste veli¢ine i istog potencijala, dok je moguce obezbijediti manje parcele manjeg potencijala, vlasniku ce se
ponuditi mogucnost da dobije dio naknade u naturi (zamjenska nekretnina — parcela) i dio u novcu. U tom slucaju
neophodno je vrednovanje kako zahvaéene parcele, tako i zamjenske parcele, radi racunanja razlike.

Naknada za neodrzivo zemljiste

Neodrzivo zemljiste odnosi se na preostalo poljoprivredno zemljiste nakon djelimi¢ne eksproprijacije zemljista, koje
je premale veli¢ine da bi obrada bila ekonomski profitabilna. U sluc¢aju kada vlasnik zemljista cijeni da je ostatak
parcele neprikladan za daljnju poljoprivrednu namjenu ili u slu¢aju kada bi zemljiSna parcela izgubila svoj pristupni
put, vlasnik moze podnijeti molbu za eksproprijaciju cijele parcele. Takve situacije trebaju se procjenjivati na
pojedinacnoj osnovi, na osnovu sljedecih kriterija:

= Veli¢ine, dimenzija i oblika neodrzivog dijela parcele;

=  Poljoprivrednog potencijala preostalog dijela parcele u poredenju sa poljoprivrednim potencijalom
eksproprisanog dijela;

= Qgranicenja pristupa;

= Veli¢ine i naravi masinske opreme koja se u pravilu koristi za obradu te parcele i da li se ta oprema
moze razumno koristiti s obzirom na veli¢inu, oblik i dimenzije neodrzivog dijela parcele;

= Potencijalnih ogranicenja navodnjavanja i odvodnje u toku razdoblja izgradnje.

Naknada za neodrZivo zemljiste, nakon njegovog priznavanja kao takvog, bit ¢e zasnovana na istim pravima kao
glavni zahvaceni dio zemljista.

Naknada za usjeve i stabla

Naknada za sva stabla i viSegodisnje i godisnje usjeve (koji se ne mogu poznjeti prije ulaska na zemljiste) ispladuje se
po punoj trzisnoj vrijednosti. Naknada za sva potencijalna oStecenja stabala i usjeva koja su rezultat gradevinskih
radova takoder se isplacuje po punom trosku zamjene.

U mjeri u kojoj je to moguce, faze eksproprijacije i ulaska na zemljiste opcenito trebaju biti rasporedene tako da se
svi stalni godi$nji usjevi, bez obzira na njihovu fazu razvoja, mogu pozZnjeti prije preuzimanja zemljista od vlasnika
zemljista ili korisnika zemljista. Naknada se ne isplacuje za godisSnje usjeve koji se poZnjeveni prije zauzimanja
zemljista od strane organa korisnika. Kada je rije¢ o godisnjim usjevima koji se ne mogu poznjeti prije ulaska na
zemljiste ili koji su oStecéeni gradevinskim radovima, za njih se isplacuje naknada po punoj trzisnoj vrijednosti. Koristit
¢e se novije evidencije cijena poljoprivrednih proizvoda na kantonalnom ili op¢inskom nivou. U slu¢ajevima kada
takve evidencije nisu dostupne, strucnjaci za poljoprivredu koristit ¢e posljednje sluzbene podatke objavljene od
strane Agencije za statistiku BiH.

Izraun punog troska zamjene iziskuje uzimanje u obzir ne samo proizvodnje usjeva u toku godine dana, nego i troska
ponovne uspostave nasada (sadni materijal, priprema tla, gnojiva i drugo), kao i izgubljene dobiti u toku razdoblja
neophodnog za ponovnu uspostavu usjeva. Osim toga, procjenitelji ¢e procjenjivati odrazava li sadasnja
produktivnost stvarnu produktivnost zemljista ili je funkcija nedostatka sredstava za poljoprivrednu proizvodnju na
zemljistu. U slucaju da se zahvacenim osobama treba isplatiti naknada za vise od jedne godine, naknada za usjeve
nakon prve godine isplacuje se po bruto trziSnoj vrijednosti.

Izracun za stabla i Sume treba se vrsiti u skladu sa nacelom punog troska zamjene, pri ¢emu se stopa naknade C za
stablo utvrduje primjenom sljedecée formule:
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C=VxD+Cr+(f

V — Prosjecna trziSna vrijednost proizvodnje jednog stabla za godinu dana
D — Prosjecni vremenski period neophodan za uzgoj novog stabla do nivoa proizvodnje odraslog stabla, u godinama
Cr — Trosak sadenja (sadni materijal, priprema tla, pocetno gnojenje)

CL— Troskovi neophodne radne snage za odrZavanje usjeva u toku vremenskog perioda neophodnog za uzgoj novog
stabla do ranijeg nivoa proizvodnje

Jedini¢na stopa C po stablu po tom se primjenjuje na cijelu parcelu pod pretpostavkom prosjec¢ne gustoce ili na
osnovu preciznog brojanja svih stabala.

Stope naknade izraCunat Ce se za sljedede Cetiri faze razvoja stabla
= Sadni materijal,
=  Mlado, nije produktivno,
=  Mlado produktivno, i
= Zrelo.

Za razliku od visegodisnjih nasada stabala vocki, gdje se usjevi mogu brati u toku duzZeg vremenskog perioda, vecéina
komercijalnih vrsta stabala proizvodi prinos samo jednom. TroSak zamjene treba prema tome biti trzisna vrijednost
prosje¢nog drveta. Ako se zahvacene komercijalne Sume ne mogu posjeéi prije sticanja pristupa parceli od strane
korisnika eksproprijacije, nacelo naknade bit ée slicno nacelu naknade koje se primjenjuje na godisnje usjeve, s tim
Sto Ce se u obzir uzimati vrijednost izgubljenog drveta.

Naknada za gubitke vezane za djelatnost
Privrednim subjektima koji se trebaju preseliti isplacuje se:

= novcana naknada po punom trosku zamjene za poslovne objekte i zemljiste (u skladu sa istim nacelima
kako je gore definirano za stambenu imovinu),

= naknada za troskove selidbe (npr. troskovi prijenosa i ponovne ugradnje postrojenja, masina ili druge
opreme),

= naknada za gubitak neto dobiti nastao kao rezultat Projektnih aktivnosti do pune ponovne uspostave
poslovnih djelatnosti.

Privrednim subjektima koji gube samo dio svog zemljista obezbijedit e se:

= novcana naknada po punom trosku zamjene za zemljiste,

= naknada za gubitak neto dobiti nastao kao rezultat Projektnih aktivnosti do pune ponovne uspostave
poslovnih djelatnosti,

= naknada za svu Stetu uzrokovanu gradevinskim aktivnostima.

PlJ i opcinski organi uprave pruzat ¢e podrsku vlasnicima privrednih subjekata koji bi preferirali da im se obezbijedi

alternativna (zamjenska) poslovna lokacija umjesto novcéane naknade u lociranju odgovaraju¢e zamjenske
nekretnine sa slicnim uslovima koriStenja na gore definirani nacin.
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8 OBJAVLUIVANIJE INFORMACUA | JAVNE KONSULTACUE

Zahtjevi za objavljivanje informacija relevantnih za Projekt i javne konsultacije utvrdeni su u Planu ukljucivanja
zainteresiranih strana (SEP) izradenom u okviru Projekta u svrhu unapredenja ukljucivanja zainteresiranih strana u
toku cijelog Zivotnog ciklusa Projekta i provodenja ukljucivanja zainteresiranih strana u skladu s lokalnim
zakonodavstvom i zahtjevima SB-a.

Pl) je, zajedno sa predstavnicima javnih organa zaduZenih za eksproprijaciju, odgovorna za komuniciranje sa
zahvacenim zajednicama i osobama zahvaéenim projektom (PAP-ovi).

Sve zainteresirane strane ¢e se blagovremeno obavjestavati o opsegu Projekta i kontaktima za daljnje upite za
informacijama, raspoloZzivom mehanizmu za prituzbe i raspolozZivosti javno dostupnih dokumenata, putem:

= internetske stranice Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (www.mvteo.gov.ba)

= internetske stranice Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH (www.fmpvs.gov.ba)

= internetske stranice Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS-a (www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/mps)
= internetske stranice Vlade BD-a (http://www.vlada.bdcentral.net/)

= internetske stranice ukljuene opcine.

Javne sluzbe zaduZene za eksproprijaciju posjecivat ¢e zahva¢ena domacinstva i privredne subjekte pojedinacno i
obavjestavat ¢e ih o uticajima Projekta na njihove nekretnine, narocito o odredenim uticajima na njihove
nekretnine. PAP-ovi ¢e biti konsultirani u toku izrade RP-a i obavijesteni o rezultatima popisa i polazne ankete, a
njihova misljenja o naknadi ili drugoj pomoci za preseljenje uzet ¢e se u obzir na odgovarajuci nacin. Procesi i
mehanizmi kojima se osigurava aktivno sudjelovanje PAP-ova i drugih zainteresiranih strana detaljno ée se opisati u
RP-ovima koji ¢e takoder ukljucivati dodatak sa datumom, listom ucesnika i zapisnicima sa konsultacijskih sastanaka.

PlJ ¢e ugrozenim grupama olaksati pristup informacijama, kako je primjereno za svaku osobu/domadinstvo u skladu
sa njihovim posebnim potrebama i/ili situacijom, u saradnji sa opcinskim sluzbama za socijalna pitanja.

PlJ ¢e objaviti ovaj RF i sve buduée RP-ove opéinama na cijem podrucju bi moglo dodi do sticanja zemljista (kako
na engleskom, tako i na lokalnim jezicima), te ¢e pomoci opéinama u sagledavanju zahtjeva utvrdenih u tim
dokumentima. PIJ ¢e, u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave, osigurati saopéavanje i dostupnost PAP-ovima
na nivou opcina postupka za podnosenje prituzbi.

Odrzat ce se javne konsultacije o ovom RF-u (mogu se odrzati u isto vrijeme kao javne konsultacije za odobrene
nacrte drugih Projektnih dokumenata). RF ¢e se objaviti (na internetskoj stranici PlJ-a i Projekta) i bit ¢e dostupan na
uvid javnosti najmanje 10 dana prije javnih konsultacija, dok se dovoljno vremena mora dati za dostavljanje
komentara i pitanja. Poziv na javne konsultacije poslat ¢e se institucionalnim zainteresiranim stranama te ée se
objaviti u novinama koje se distribuiraju na teritoriji cijele drzave i lokalnim novinama zajednica za koje se zna da su
zahvadene ili bi mogle biti zahvacene Projektom (u jedinicama lokalne samouprave koje su zahvacene kandidiranim
podprojektima i duZ koridora Save i Drine). Javne konsultacije najavit ¢e se u drugim raspoloZivim medijima
(internetske stranice, drustveni mediji, TV i radio stanice).

lzvjestaj i komentari sa javnih konsultacija, sa listom ucesnika, dodat ce se ovom RF-u i poslati SB-u na konacni
pregled, te ¢e se ponovo objaviti.
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9 MEHANIZAM ZA PRITUZBE

Pl ¢e uspostaviti registar prituzbi, te ¢e osigurati da su osobe zahvaéene projektom u potpunosti obavijestene o
mehanizmu za prituzbe priopéavajudi raspolozivost tog registra, njegovu funkciju, kontakt osobe i postupak za
podnosenje prituzbe u zahva¢enim podrucjima.

Primjerak obrasca za prituzbe dat je u Prilogu Error! Reference source not found.. RF-a.

PlJ ¢e osigurati posvecivanje najmanje jednog sluzbenika zadatku upravljanja prituzbama od strane uklju¢ene opcine.
Taj sluzbenik ¢e osigurati potvrdu prijema prituzbi u roku od 3 kalendarska dana, dodjelu prituzbi pravoj osobi na
preispitivanje i predlaganje rjesenja, kao i blagovremeno slanje rjesenja / pisama o zatvaranju podnosiocu prituzbe
i potvrdu prijema. Odgovorni sluZbenik na nivou opcine morat ¢e dostavljati informacije PlJ-u o zaprimljenim
prituzbama na redovnoj osnovi i nakon svih vanrednih ili hitnih dogadaja.

Pl ili sluzbenik jedinice lokalne samouprave mogu se obavijestiti o svim komentarima ili bojaznima usmeno ili u
pisanoj formi (postom ili elektronskom postom) ili popunjavanjem obrasca za prituzbe, bez nastajanja ikakvih
troSkova za podnosioca prituzbe. Prituzbe se takoder mogu podnositi anonimno.

Sve prituzbe ce biti evidentirane u registru i dodijelit ¢e im se broj, a njihov prijem ¢e biti potvrden u roku od 7
kalendarskih dana. Svaka prituzba ce biti evidentirana u registru sa sljedeé¢im informacijama:

= opisom prituzbe,

= datum potvrde prijema vradene podnosiocu prituzbe,

= opisom poduzetih radnji (istraga, korektivne mjere), i

= datumom rjesenja i zatvaranja / dostavljanja povratnih informacija podnosiocu prituzbe.

P1J ili sluZbenik jedinice lokalne samouprave ¢ée uloziti sve razumne napore da rijeSe prituzbu nakon njenog prijema.
Ako Pl ili sluzbenik jedinice lokalne samouprave nisu u stanju rijesiti pitanja istaknuta u prigovoru neposrednom
korektivnom mjerom, utvrdit ¢e se dugorocna korektivna mjera. Podnosilac prituzbe bit ¢ée obavijeSten o predloZenoj
korektivnoj mjeri i kontroli realizacije korektivne mjere u roku od 25 kalendarskih dana nakon potvrde prijema
prituzbe.

Ako se odredeno pitanje istaknuto kroz mehanizam za prituzbe ne moze rijesiti ili ako nije potrebno poduzimanje
mjere, podnosiocu prituzbe ¢e se dostaviti detaljno objasnjenje/ obrazloZenje razloga zbog kojih pitanje nije rijeseno.
Odgovor ¢e takoder sadrZavati objasnjenje nacina na koji osoba/ organizacija koja je dostavila prituzbu moze
nastaviti sa prituzbom u slucaju nezadovoljavajuceg ishoda.

Ako podnosilac prituzbe nije zadovoljan sa implementiranom korektivnom mjerom i/ili obrazloZenjem razloga zbog
kojih korektivna mjera nije potrebna, prituzba ée se uputiti Odboru za prituzbe. Odbor za prituzbe c¢e ukljucivati
najmanje:

e jednog c¢lana PlJ-a,

e jednog ¢lana nadlezne opcine/grada,

e dva predstavnika PAP-ova.

Odbor ¢e ponovo ocijeniti prethodno provedenu korektivnu mjeru i/ili obrazloZenje razloga zbog kojih korektivna
mjera nije potrebna, te ¢e ponovo razmotriti alternative za rjeSavanje prituzbe na zadovoljavajuéi nacin. Podnosilac
prituzbe ce se obavijestiti o predloZenoj alternativnoj korektivnoj mjeri i kontroli realizacije alternativne korektivne
mjere u roku od 3 mjeseca nakon potvrde prijema prituzbe.

Podnosioci prituzbi mogu sve vrijeme traziti druge pravne lijekove u skladu sa pravnim okvirom FBiH, BD-a i RS-a.
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Kontakt detalji za upite i prituzbe:

Priopdit ce se.
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10 Implementacija RP-ova

10.1 Odgovornosti vezane za implementaciju

Osiguravanje adekvatne provedbe cijelog procesa izrade i implementacije RP-a u Bosni i Hercegovini u skladu sa
zahtjevima iz ovog RF-a bit ¢e odgovornost PlJ-a.

PlJ ¢e imenovati sluzbenika za vezu sa opcinama i drugim uklju¢enim organima, koji ¢e biti odgovaran za
komunikaciju sa svim uklju¢enim stranama i objavljivanje informacija istima.

RP-ovi ¢e biti utvrdeni prije pokretanja bilo kakvih aktivnosti sticanja zemljista.

Posebne zadatke u vezi s izradom i implementacijom RP-ova dijelit ¢e PlJ, opcinski organi uprave i drugi ukljuceni
organi, u skladu sa Tabelom 2. u nastavku:

Tabela 3.: Organizacijske odgovornosti i aranZmani

Zadatak Odgovorna strana

Izrada RP-ova

Osiguravanje izrade RP-ova ukljucujuci popis i socioekonomske ankete Pl
Razvoj svijesti opcina o zahtjevima iz RF-a i RP-ova Pl
Odobravanje RP-a SB
Objavljivanje informacija i konsultacije
Objavljivanje informacija i dokumenata svim osobama zahvaéenim PlJ u saradnji sa uklju¢enim op¢inama
projektom i zajednicama, kao i organiziranje javnih sastanaka
Vodenje evidencija o aktivnostima konsultacija Pl
Proces sticanja zemljista
Direktna komunikacija sa vlasnicima i posjednicima i posjete istima PlJ i ukljucene opcine kao organi za eksproprijaciju
Pregovori i aktivnosti eksproprijacije, prije pocetka gradenja PlJ i ukljucene opcine
Pruzanje pomodi ugroZzenim osobama / domacinstvima PIJ u saradnji sa opéinskim sluzbama nadleznim za socijalnu
zastitu, raseljene osobe i izbjeglice
Isplata / obezbjedenje paketa naknade Pl
Pracenje i izvjeStavanje
Pracdenje i izvjeStavanje SB-u o sticanju zemljista Pl
Pradenje iizvjeStavanje o privremenom zauzimanju zemljista provedenom lzvodac
nakon pocetka gradenja
Izrada Revizije zavrSetka na kraju procesa sticanja zemljiSta Nezavisno trece lice ugovoreno od strane PlJ-a
Zaprimanje i upravljanje prituzbama
Obrada i upravljanje prituzbama PlJ / sluzbenik jedinice lokalne samouprave
Zaprimanje prituzbi i potvrda prijema prituzbi Pl / sluzbenik jedinice lokalne samouprave
Vodenje integriranog registra prituzbi Pl
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10.2  Troskovi

Troskovi procesa sticanja zemljista / preseljenja bit ¢e odgovornost entitetskih resornih ministarstava (tj.
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS-a i Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
FBiH) i Vlade BD-a. Troskovi socijalne pomodi bit ¢e odgovornost navedenih ministarstava i ukljuenih opdina.
Detaljne procjene troskova bit ¢e navedene u RP-ovima.

10.3 Pracdenje i izvjeStavanje
Pracenje procesa sticanja zemljista i preseljenja provodit ¢e PlJ radi:

= utvrdivanja jesu li aktivnosti u toku u skladu sa rasporedom i poStuju li se rokovi;
= osiguravanja ponovne uspostave ili poboljSanja Zivotnih standarda PAP-ova;

=  procjene dostatnosti naknade / rehabilitacijskih mjera;

= utvrdivanja svih potencijalnih problema; i

= utvrdivanja metoda ublazavanje svih utvrdenih problema.

PlJ ¢e odrZavati bazu o sticanju zemljista sa podacima o porodicama/privrednim subjektima cije nekretnine su
zahvacene (ukljucujuéi nevlasnike). Podaci/informacije ¢e se periodi¢no azurirati radi pracenja napretka porodica i
privrednih subjekata.

Indikatori koji ¢e se koristiti za pra¢enje narocito ¢e ukljucivati sljedede:

= Ukupnu potrosnju na sticanje zemljiSta i naknadu,

= Broj osoba zahvacéenim projektom po kategorijama

= Broj identificiranih objekata (stambeni, poslovni i pomocni) za eksproprijaciju,

= Broj privatnih zemljisnih parcela za koje je izvodac utvrdio da je potrebno da budu privremeno zauzete u
toku gradevinskih radova (vrsta zemljisne parcele, iznos isplaéene naknade, trajanje zauzimanja zemljista),

= Broj javnih sastanaka i konsultacija sa zahvaéenim osobama,

= Broji procent sklopljenih potpisanih nagodbi,

= Broj osoba koje traie posebnu pomo¢ i vrste blagovremeno pruzene pomocéi ugrozenim
pojedincima/domacinstvima,

=  Broj osoba koje su primile naknadu u razdoblju razvrstan po vrsti naknade i po razredima iznosa,

= Broj i vrsta prituzbi u vezi sa sticanjem zemljista (broj prituzbi, broj i procent rijeSenih prituzbi u utvrdenim
rokovima, broj i procent osoba zadovoljnih sa ishodom, npr. odgovorom na njihovu prituzbu/komentar,
razvrstan po spolu) i boj sudskih predmeta vezanih za sticanje zemljista,

= Broj uspjesnih selidbi domadinstava (nova lokacija, nivo dohotka),

= Broj uspjesnih selidbi privrednih subjekata (nova lokacija, nivo dobiti, broj zaposlenika),

=  Broj ponovo uspjesno uspostavljenih poljoprivrednih djelatnosti nakon sticanja zemljista ili ograni¢avanja
pristupa kao rezultat Projekta (nivo dohotka).

PlJ ¢e izradivati i dostavljati SB-u godisSnje izvjesStaje o napretku Projekta ukljucujuci ostvareni napredak u
implementaciji RP-ova.

Osim toga, PIJ ¢e olaksati izradu Revizije zavrsetka na kraju procesa sticanja zemljiSta od strane nezavisnog
stru¢njaka.
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PRILOZI
A Minimalni elementi plana preseljenja
B Error! Reference source not found.
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A. Minimalni elementi plana preseljenja

Tabele u nastavku izradene su na osnovu zahtjeva utvrdenih u Okviru SB-a, narocito u ESS5—Prilog 1. Instrumenti

prisilnog preseljenja.

Opdi zahtjevi za plan preseljenja

ELEMENT
Opis projekta

Potencijalni uticaji

Ciljevi

Popisno ispitivanje i
polazne
socioekonomske studije

Pravni okvir

OBJASNJENJE
Op¢i opis projekta i utvrdivanje projektnog podrucja

Utvrdivanje:

a) projektnih komponentiili aktivnosti koje dovode do raseljavanja, uz objasnjavanje razloga zbog kojih
se odabrano zemljiste mora steéi za koristenje u okviru vremenskog okvira projekta;

b)  podrucje uticaja tih komponenti ili aktivnosti;

c) opsegiobim sticanja zemljiSta i uticaja na objekte i drugu dugotrajnu imovinu;

d) sva ograniCenja koristenja ili pristupa zemljiStu ili prirodnim resursima nametnuta od strane
projekta;

e) razmatrane alternative radi izbjegavanja ili minimiziranja raseljavanja i razlozi zbog kojih su
odbacene; i

f) uspostavljeni mehanizmi za minimiziranje raseljavanja, u mjeri u kojoj je to moguce, u toku
implementacije projekta.

Glavni ciljevi programa preseljenja.

Nalazi popisa na nivou domacinstava kojim su utvrdene i pobrojane zahvacene osobe, i, uz sudjelovanje
zahvacenih osoba, premjer zemljista, objekata i druge dugotrajne imovine koja ce biti zahvacena.

Popisno ispitivanje takoder sluzi drugim bitnim funkcijama:

a) utvrdivanju funkcija raseljenih domacinstava, ukljucujuci opis proizvodnih sistema, radne snage i
organizacije domacinstava; kao i polaznih informacija o egzistencijama (ukljucujuéi, prema potrebi,
nivoe proizvodnje i dohodak koji proizilazi iz kako formalnih, tako i neformalnih ekonomskih
aktivnosti) i Zivotnim standardima (ukljucujuéi zdravstveni status) raseljenog stanovnistva;

b) informacijama o ugroZenim grupama ili osobama za koje ¢e se mozda morati predvidjeti posebne
odredbe;

c) utvrdivanju javne infrastrukture, nekretnina ili usluga ili infrastrukture, nekretnina ili usluga
zajednice koje bi mogle biti zahvacene;

d) obezbjedivanju osnove za dizajniranje programa preseljenja i izradu budzZeta za njega;

e) uvezisutvrdivanjem grani¢nog datuma, obezbjedivanju osnove za iskljucivanje osoba koje nemaju
pravo iz naknada i pomoci za preseljenje;

f) utvrdivanju polaznih uslova u svrhu pracenja i evaluacije.

Ako se smatraju relevantnim, mogle bi biti potrebne dodatne studije o sljede¢im temama:

g) sistemu zastite posjeda i prijenosa zemljista, ukljucujuci popis prirodnih resursa u zajednickom
vlasnistvu koji su izvor egzistencije i izdrZzavanja ljudi, sisteme plodouZivanja koji nisu zasnovani na
pravu vlasnistva (ukljuéujuci ribarenje, ispasu ili koristenje Sumskih podrucja) i koji su uredeni
lokalnim priznatim mehanizmima za dodjelu zemljista i sve pitanja koja se javljaju uslijed razli¢itih
sistema zastite posjeda u projektnom podrucju;

h)  obrascu drustvene interakcije u zahvacenim zajednicama, ukljuCujuéi drustvene mreze i sisteme
socijalne podrske i nacin na koji ¢e projekt uticati na njih;

i) socijalnim i kulturnim karakteristikama raseljenih zajednica, ukljucujuéi opis formalnih i
neformalnih institucija (npr. organizacije zajednice, obredne grupe, nevladine organizacije (NVO-
i)) koje bi mogle biti relevantne za strategiju konsultacija i za dizajniranje i implementaciju
aktivnosti preseljenja.

Nalazi analize pravnog okvira koja obuhvata:

a) opseg ovlasti prisilnog sticanja i nametanja ogranicenja koriStenja zemljista i narav naknade
povezane s tim, u smislu kako metodologije vrednovanja, tako i vremena isplate;

b)  vaZedi pravni i upravni postupak, ukljucujuéi opis lijekova koji su dostupni raseljenim osobama u
sudskom postupku i uobicajeni vremenski okvir za taj postupak, kao i sve raspolozive mehanizme za
pravnu zastitu u slucaju prituzbi koji bi mogli biti relevantni za projekt;

c)  zakonii propisi koji se odnose na organe nadlezne za provedbu aktivnosti preseljenja;

d) razlike, ako postoje, izmedu lokalnih zakona i praksi koje obuhvataju prisilno sticanje, nametanje
ograniCenja koristenja zemljista i obezbjedivanje mjera preseljenja i ESS5, kao i mehanizme za
premoscivanje tih razlika.
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ELEMENT

Institucionalni okvir

Prihvatljivost

Vrednovanje gubitaka i
naknada za gubitke

Sudjelovanje zajednice

Raspored
implementacije

Troskovi i budzZet

Mehanizam za pravnu
zastitu u slucaju prituzbi

Pracenje i evaluacija

AranZmani za
prilagodljivo upravljanje

OBJASNJENJE

Nalazi analize institucionalnog okvira koja obuhvata:
a) utvrdivanje organa nadleZnih za aktivnosti preseljenja i NVO-i/OCD-ovi koji bi mogli imati ulogu u
implementaciji projekta, ukljucujuéi pruzanje podrske raseljenim osobama;
b)  procjenu institucionalnog kapaciteta tih organa i NVO-a/OCD-ova;
c) sve predloZzene korake za poboljSanje institucionalnog kapaciteta organa i NVO-a/OCD-ova
nadleznih za provedbu preseljenja.

Definicija raseljenih osoba i kriterija za utvrdivanje njihove prihvatljivosti za naknadu i drugu pomo¢ za
preseljenje, ukljucujuci relevantne grani¢ne datume.

Metodologija koja se koristi u vrednovanju gubitaka radi utvrdivanja njihovog troska zamjene; i opis
predloZenih vrsta i nivoa naknade za zemljiSte, prirodne resurse i drugu imovinu u skladu sa lokalnim zakonom
i onih dopunskih mjera koje su neophodne za postizanje troSka zamjene za njih.

Sudjelovanje raseljenih osoba (ukljuc¢ujuéi zajednice domacine, ako je relevantno):

a) opis strategije za konsultacije sa raseljenim osobama i njihovo sudjelovanje u dizajnu i
implementaciji aktivnosti preseljenja;

b) saZetakizraZenih stavova i nadina na koji su ti stavovi uvaZeni prilikom izrade plana preseljenja;

c) pregled alternativa za preseljenje i izbora napravljenih od strane raseljenih osoba u vezi s opcijama
koje im stoje na raspolaganju;

d) institucionalizirani aranZmani putem kojih raseljene osobe mogu priopéavati svoje bojazni tijelima
za projekt za vrijeme cijelog trajanja planiranja i implementacije, kao i mjere za osiguravanje da su
takve ugroZene grupe kao Sto su autohtoni narodi, etnicke manjine, osobe bez zemljista i Zene
adekvatno zastupljene.

Raspored implementacije kojim se predvidaju ocekivani datumi raseljavanja, kao i procijenjeni datumi pocetka
i zavrSetka svih aktivnosti iz plana preseljenja. U rasporedu treba biti navedeno kako su aktivnosti preseljenja
povezane s implementacijom cjelokupnog projekta.

Tabele u kojima se prikazuju kategorizirane procjene troskova za sve aktivnosti preseljenja, ukljuc¢ujuci naknade
za inflaciju, rast broja stanovnika i druge nepredvidene situacije; rasporedi rashoda; izvori sredstava; i
aranZmani za blagovremeni tok sredstava, kao i financiranje za preseljenje, ako postoji, u podrucjima van
nadleznosti provedbenih agencija.

Plan u kojem se opisuje pristupacan i dostupan postupak rjeSavanja uz pomoc treceg lica sporova koji proizlaze
iz raseljavanja ili preseljenja; takvim mehanizmom za prituzbe treba se uzeti u obzir raspoloZivost sudskih
pravnih sredstava i mehanizama zajednice i tradicionalnih mehanizama za rjesavanje sporova.

AranZmani za pracenje aktivnosti raseljavanja i preseljenja od strane provedbene agencije, dopunjeni
monitorima — tre¢im licima koje Banka smatra prikladnim, sa ciliem osiguravanja potpunih i objektivnih
informacija; indikatori za pradenje ucinka za mjerenje inputa, outputa i ishoda aktivnosti preseljenja;
sudjelovanje raseljenih osoba u procesu pracenja; evaluacija rezultata za razumno razdoblje nakon zavrsetka
svih aktivnosti preseljenja; koristenje rezultata pradenja preseljenja radi usmjeravanja naknadne
implementacije.

Plan treba ukljucivati odredbe za prilagodavanje implementacije preseljenja kao odgovor na neocekivane
promjene projektnih uslova ili neocCekivane prepreke za ostvarivanje zadovoljavajuéih ishoda preseljenja.

Dodatni zahtjevi za planiranje u slucajevima kada preseljenje ukljucuje fizicko raseljavanje

Kada okolnosti projekta iziskuju fizicko preseljenje stanovnika (ili privrednih subjekata), planovi preseljenja
zahtijevaju dodatne informacije i elemente planiranja, kako slijedi:

ELEMENT

Prijelazna pomo¢

OBJASNJENJE

U planu se opisuje pomoc¢ koja se pruza za selidbu ¢lanova domacdinstava i njihove imovine (ili poslovne opreme
iinventara). U planu se opisuje sva dodatna pomoc koja se pruza domadinstvima koja biraju nov¢anu naknadu
i osiguravanje njihovog sopstvenog zamjenskog smjestaja, ukljucujuéi izgradnju novog smjestaja. Ako planirane
lokacije za premjesStanje (prebivalista ili privrednih subjekata) nisu spremne za useljenje u vrijeme fizickog
raseljavanja, u planu se utvrduje prijelazna naknada koja je dovoljna za pokrivanje privremenih troskova
zakupnine i drugih troskova dok useljenje ne bude dostupno.
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ELEMENT

Odabir lokacije,
priprema lokacije i
selidba

Stambene,
infrastrukturne i
socijalne usluge

Zastita i upravljanje
okolisem

Konsultacije o
aranZmanima za selidbu

Integracija sa
zajednicama
domadinima

Okvir za preseljenje

OBJASNJENJE

Kada se planirane lokacije za premjestanje trebaju pripremiti, u planu preseljenja opisuju se razmatrane
alternativne lokacije za premjestanje i objasnjavaju se odabrane lokacije, ukljucujudéi:

a) institucionalne i tehnicke aranimane za utvrdivanje i pripremu lokacija za premjestanje, bilo
ruralnih ili urbanih, za koje je kombinacija proizvodnog potencijala, lokacijskih prednosti i drugih
faktora bolja ili je barem uporediva sa prednostima starih lokacija, sa procjenom neophodnog
vremena za sticanje i prijenos zemljiSta i sporednih resursa;

b)  utvrdivanje i razmatranje moguénosti za poboljSanje lokalnih Zivotnih standarda dopunskim
ulaganjem (ili kroz uspostavu aranZmana za podjelu koristi od projekta) u infrastrukturu, objekte
ili usluge;

c) sve neophodne mjere za sprefavanje Spekulacija zemljistem ili priliva neprihvatljivih osoba na
odabrane lokacije;

d) postupak za fizicko preseljenje u okviru projekta, ukljuujuci rasporede za pripremu lokacije i
prijenos; i

e) pravne aranZmane za legalizaciju posjeda i prijenos prava vlasniStva na one koji su preseljeni,
ukljucujuéi obezbjedivanje zastite posjeda za one kojima su ranije nedostajala puna zakonska
prava na zemljistu ili objektima.

Planovi za obezbjedivanje (ili za financiranje obezbjedivanja od strane lokalne zajednice) smjestaja,
infrastrukture (npr. vodosnabdijevanje, spojne ceste) i socijalnih usluga (npr. skole, zdravstvene usluge);
planovi za odrzavanje ili obezbjedivanje uporedivog nivoa usluga koje imaju stanovnici domadini; svi neophodni
projekti razvoja lokacija, tehnicki i arhitektonski projekti za te objekte.

Opis granica planiranih lokacija za premjestanje; kao i procjena uticaja na okoli$ predloZenog preseljenja i mjere
za ublaZavanje i upravljanje tim uticajima (koordinirana prema potrebi sa okoliSnom procjenom glavnog
ulaganja koje iziskuje preseljenje).

U planu se opisuju metode konsultacija sa fizicki raseljenim osobama o njihovim preferencijama u vezi sa
alternativama za premjestanje koje su im dostupne, ukljucujudi, prema potrebi, izbore vezane za oblike
naknade i prijelaznu pomo¢, za premjestanje kao pojedinacnih domadinstava porodica ili sa postojec¢im
zajednicama ili srodnickim grupama, za odrZavanje postojec¢ih obrazaca organiziranja grupe, kao i za
premjestanje ili zadrZavanje pristupa kulturnim dobrima (npr. vjerski objekti, centri hodocasca, groblja).

Mjere ublazavanja uticaja planiranih lokacija za premjestanje na sve zajednice domadine, ukljucujuéi:
(a) konsultacije sa zajednicama domacinima i jedinicama lokalne samouprave;

(b) aranZmane za brzo izvrSenje svih placanja koja se trebaju izvrsiti domacinima za zemljiste ili drugu
obezbijedenu imovinu za podrsku planiranim lokacijama za premjestanje;

(c) aranZmane za utvrdivanje i rjeSavanje svih sukoba do kojih moze dodi izmedu onih koji su preseljeni i
zajednica domacina; i

(d) sve neophodne mjere za prosirenje usluga (npr. usluga obrazovanja, vodosnabdijevanja, zdravstvene zastite
i proizvodnje) u zajednicama domacinima kako bi zadovoljile povec¢ane zahtjeve prema njima ili kako bi se
ucinile barem uporedivim sa uslugama dostupnim na planiranim lokacijama za premjestanje.

Dodatni zahtjevi za planiranje u slucajevima kada preseljenje ukljucuje ekonomsko raseljavanje

Ako bi sticanje zemljista ili ogranicenja koristenja ili pristupa zemljistu ili prirodnim resursima mogli uzrokovati
znacajno ekonomsko raseljavanje, aranimani za obezbjedivanje raseljenim osobama dovoljno moguénosti za
poboljsanje ili barem ponovnu uspostavu njihovih egzistencija takoder se ugraduju u plan preseljenja ili u zasebni
plan poboljSanja egzistencija. Oni ukljuéuju:

ELEMENT

Direktna zamjena
zemljista

Gubitak pristupa
zemljistu ili resursima

OBJASNJENJE

Kada je rije¢ o osobama sa poljoprivrednim egzistencijama, planom preseljenja predvida se opcija za dobivanje
zamjenskog zemljista ekvivalentne proizvodne vrijednosti ili se dokazuje da dostatno zemljiste ekvivalentne
vrijednosti nije dostupno. U slu¢ajevima kada je zamjensko zemljiSte raspoloZivo, u planu se opisuju metode i
rokovi za njegovu dodjelu raseljenim osobama.

Kada je rije¢ o osobama C¢ija egzistencija je pogodena gubitkom zemljista ili koriStenja ili pristupa resursima,
ukljuéujuci resurse u zajednickom vlasnistvu, u planu preseljenja opisuju se sredstva za pribavljanje zamjena
(supstituta) ili alternativnih resursa ili se na drugi nacin predvida podrska za alternativne egzistencije.
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ELEMENT

Podrska za alternativne
egzistencije

Uzimanje u obzir
mogucénosti
ekonomskog razvoja

Prijelazna podrska

OBJASNJENJE

Kada je rije¢ o svim drugim kategorijama ekonomski raseljenih osoba, u planu preseljenja opisuju se izvodljivi
aranZmani za dobivanje zaposlenja ili za pokretanje djelatnosti, ukljucujuci pruZzanje odgovarajuce dopunske
pomodi ukljucujuéi obuke za sticanje vjestina, kredit, dozvole ili odobrenja ili specijaliziranu opremu. Kako je
zajamceno, u okviru planiranja egzistencije posebna pomo¢ se pruza Zenama, manjinama ili ugroZzenim
grupama koje mogu biti u nepovoljnom poloZaju u osiguravanju alternativnih egzistencija.

U planu preseljenja se utvrduju i procjenjuju sve izvodljive moguénosti za poticanje poboljsanih egzistencija kao
rezultata procesa preseljenja. To bi moglo ukljucivati, na primjer, aranZmane za preferencijalno zaposljavanje
na projektu, podrsku razvoju specijaliziranih proizvoda ili trzista, aranZzmane preferencijalnog komercijalnog
zoniranja i trgovanja ili druge mjere. U slucajevima kada je to relevantno, u okviru plana se takoder treba
procijeniti izvodljivost izgleda za financijske raspodjele zajednicama ili direktno raseljenim osoba, kroz
uspostavu aranZmana za podjelu koristi zasnovanih na projektu.

Planom preseljenja predvida se prijelazna pomo¢ osobama Cije egzistencije ¢e biti poremeéene. To moze
ukljucivati pladanje za izgubljene usjeve i izgubljene prirodne resurse, placanje izgubljene dobiti privrednim
subjektima ili placanje izgubljenih pla¢a zaposlenicima pogodenim premjestanjem djelatnosti. Planom se
predvida da se prijelazna podrska nastavlja za vrijeme trajanja prijelaznog razdoblja.
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B. Primjerak obrasca za prituzbe

Referentni broj:

Puno ime i prezime (opcionalno)

Kontakt informacije
(opcionalno)

Molimo oznacite na koji nacin
Zelite da budete kontaktirani
(putem poste, putem telefona,
putem elektronske poste).

[J  Putem poste: Molimo navesti adresu za dostavu poste:

[J  Putem telefona:

[l Putem elektronske poste:

Preferirani jezik komunikacije

(] Bosanski/ srpski / hrvatski

] Engleski (po moguénosti)

Opis incidenta za prituzbu

Sta se je desilo? Gdje se je to desilo? Kome se je to desilo? Sta je rezultat problema?

Datum incidenta / prituzbe

] Incident/prituzba koji su se desili jednom (datum )
(]  Desili su se vie od jednog puta (koliko puta? )

(] Tekuéi (problem koji trenutno postoji)

Sta biste Zeljeli da se dogodi?

Potpis:

Datum:

Molimo vratiti ovaj obrazac na:

FBiH

Na paZnju: Rukovodioca PlJ-a, Projekt integriranog razvoja rijecnih koridora Save i Drine
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Adresa: xxx 71000 Sarajevo

Tel.: + 387 33 xxx, +387 33 xxx, Faks: + 387 33 xxx, Elektronska posta: xxx

RS

Na paznju: Rukovodioca PlJ-a, Projekt integriranog razvoja rijecnih koridora Save i Drine
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS-a

Adresa: xxx 71000 Sarajevo

Tel.: + 387 33 xxx, +387 33 xxx, Faks: + 387 33 xxx, Elektronska posta: xxx

BD

Na paznju: Rukovodioca PlJ-a, Projekt integriranog razvoja rijecnih koridora Save i Drine
Vlada BD-a

Adresa: xxx 71000 Sarajevo

Tel.: + 387 33 xxx, +387 33 xxx, Faks: + 387 33 xxx, Elektronska posta: xxx
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