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Мониторинг тима за праћање имплементације 

Локалног плана управљања отпадом општине Бијељина 2011.-2016.година
	
	Скупштина општине Бијељина Закључком број: 01-013-31/11 од 12. децембра 2011. године усвојила је Локални план управљања отпадом општине Бијељина за 2011.-2016. годину и истим Закључком предвидјела  именовање Тима за праћење и имплементацију локалног  плана управљања отпадом, који има обавезу да најмање два пута годишње достави Скупштини Извјештај којим ће да сагледа стање и активности на спровођењу Плана, те усвоји смјернице за дјеловање у наредној години.

Приликом израде Извјештаја кориштени су подаци достављени од Одјељења за                стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине Административне службе Града Бијељина, АД „Комуналац“ Бијељина и ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина.
Извјештај разматра Скупштина Града Бијељина.
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1. 
Уводне напомене

Скупштина општине Бијељина је на својој 30. редовној сједници, одржаној                   12. децембра 2011. године, донијела Закључак број: 01-013-30-1/11 којим је усвојен Локални план управљања отпадом општине Бијељина 2011.-2016. година. Истим планом је предвиђено ће Скупштина именовати тим од три члана који ће пратити имплементацију Плана у свим његовим сегментима, а што је и учињено доношењем Рјешења број:                              01-111-184/11 од 22.12.2011.године. Задатак Тима је да Скупштину најмање два пута годишње извјести о активностима на реализацији Плана. У ту сврху Тим је дописом број:   01-013-2/13 од 30 септембра 2013.године затражио од Одјељења за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине Административне службе Града Бијељина, АД „Комуналац“ Бијељина и ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина да доставе податке у вези са имплементацијом Плана, након чега је Тим притупио изради овог Извјештаја.

2.
       Програм мјера за унапређење система за прикупљање и одвоз отпада
 
2.1 Информација достављена од Одјељења за стамебно-комуналне послове и заштиту животне средине: 

- Систематизација радног мјеста које ће имати реферат сакупљања и одвоза комуналног отпада требао је да се изврши до 2013. године. Новом систематизацијом радних мјеста Административне службе града Бијељина у Одјељењу за стамбено-комуналне послове систематизовано је радно мјесто "Самостални стручни сарадник за развој комуналних дјелатности". Самостални стручни сарадник за развој комуналних дјелатности бавиће се унапређењем система за прикупљање и одвоза одпада. Циљ није остварен - Радно мјесто није попуњено.


- Успостављање сарадње између комуналне полиције и еколошког инспектора као и Одсјека за издавање еколошких дозвола са роком континуирано до 2016. године. Циљ је остварен - Сарадња је успостављена.


- Измјена прописа са роком до 2013. Године. Циљ је остварен - Донесена је нова Одлука о комуналном реду и Одлука о прикупљању, одвожењу и депоновању комуналног отпада, обје одлуке објављене у "Службеном.гласнику града Бијељина", број: 5/13. На основу захтјева пружаоца комуналних услуга Градоначелник сваке године доноси корекцију цијена комуналних услуга.


- Уредити односе између општине и четири даваоца комуналних услуга са роком до 2013. године. Циљ је остварен - Ови односи уређени су Одлуком о прикупљању, одвожењу и депоновању комуналног отпада гдје су у члану 3. дефинисани обухвати по зонама, а чланом 4. прописано је да обављање комуналне дјелатности, прикупљања и одвожења комуналног отпада на територији града Бијељина повјерено актом о оснивању АД "Комуналац" Бијељина уз могућност да АД "Комуналац" може повјерити дио послова и другом привредном друштву. Привредно друштво "Оператива" Јања  и "Екологија Спрос" Дворови у међувремену престали су са радом.


- Проширен је обухват пружања услуга на наведена насеља и домаћинства која су наведена у тачки 13.1. Плана. Циљ се остварује.

- Набавка новог камиона и потребног броја контејнера са роком 2014/2015. година. Шведста агенција за међународни развој (СИДА) уврстила је град Бијељину у Општински Програм управљања чврстим отпадом у Босни и Херцеговини  којим ће се донирати одређен број контејнера, канти за смеће и теретно моторно возило за одвоз смећа. Ова Шведска организација донирала је 500 канти за смеће запремине 140 литара, 80 контејнера за одлагање комуналног отпада запремине 1,1 м³, 23 контејнера за одлагање комуналног отпада запремине 5 м³. Што се тиче теретног моторног возила није набављено због тога што се сваки пут кад смо расписали јавну набавку, жали предузеће ДОО "Мипекс" ауто РС Бања Лука Уреду за жалбе Сарајево. Наведено предузеће до сада се жалило пет пута и сваки пут је Уред усвојио жалбу. Циљ је дјелимично остварен.

- Успостављање јединственог система наплате комуналних услуга од стране општине (набавка софтверске и хадверске опреме) са роком 2015-2016. година. У току су преговори са Јавним предузећима око успостављања централне базе података за јединствени систем наплате комуналних услуга. Циљ се остварује.

2.2 Информација достављена од АД „Комуналац“ Бијељина:


- Рjeшeњeм Oкружнoг приврeднoг судa у Биjeљини брoj: 059-0-Рeг-11-000 364 oд 22.06.2011.гoдинe, уписан јe прeнoс прaвa свojинe нa кaпитaлу Рeпубликe Српскe у диjeлу oд 65 %, кojoм истa рaспoлaжe у АД „Кoмунaлaц“ Биjeљинa, ул. Mилoшa Црњaнскoг бр.7, нa jeдиницу лoкaлнe сaмoупрaвe (Грaд Биjeљинa). Циљ је остварен.

- Уговори о одвозу чврстог комуналног отпада потписани су са знатним бројем физичких и правних лица. Предузимају се све расположиве мјере на информисању корисника о обавези склапања уговора о одвозу отпада. Циљ се остварује.

- Проширена је територија обухвата, односно обухваћене су све сеоске мјесне заједнице у којима се врши прикупљање и одвоз чврстог комуналног отпада. Циљ се остварује.

- Пројектом шведске агенције СИДА планирана је донација једног специјалног комуналног возила за одвоз отпада и одређеног броја контејнера. Набавка специјалног комуналног возила до момента предаје овог Извјештаја није реализована, док је донација контејнера реализована. Циљ је дјелимично остварен.

2.3 Информација достављена од ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина:

- Планом за чију је реализацију је надлежно ЈП Регионална депонија ДОО               „ЕКО-ДЕП“ Бијељина нису постављени циљеви за период од 2011. – 2013.године. 
3. 
Програм мјера за унапређење система за искориштавање отпада и за подизање јавне свјести у управљању отпадом

3.1 Информација достављена од Одјељења за стамебно-комуналне послове и заштиту животне средине:


- Постављање зелених острва за папир и пластику на подручју општине Бијељина са набавком контејнера и роком до 2013-2016. година. Град Бијељина добија донацијом контејнере за селективно одвајање отпада и то 65 контејнера намијењених за папир и 25 контејнера намијењених за ПЕТ амбалажу који су распоређени на појединим локацијама у граду. Циљ се остварује.

- Подизање јавне свијести путем јавних позива за додјелу средстава НВО  који се баве питањима екологије  са роком континуирано до краја планског рока 2016. године. Град је подржавао сваку акцију која се односила на заштиту животне средине и подржаваће исте у наредном периоду. Циљ се остварује.

- Штампање и додјела промотивних материјала са роком континуирано до краја планског рока 2016. године, штампане брушуре додјељују се свим активистима заштите животне средине и већи број брошура налази се на инфо пулту у улазу у Административну службу града Бијељина. Циљ се остварује.


3.2 Информација достављена од АД „Комуналац“ Бијељина:


- Континуирана промоција путем средстава јавног информисања за подизање јавне свијести у управљању отпадом се редовно проводи путем  сљедећих средстава информисања: телевизија, штампа (Семберске новине), веб страница АД „Комуналац“ Бијељина (www.komunalacbn.com) Циљ се остварује.

- Штампање и подјела промотивних материјала по мјесним заједницама и школама се редовно проводи. Инкасантска служба Друштва врши подјелу промотивних материјала. Циљ се остварује.
3.3 Информација достављена од ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина:


- Без обзира што се циљ изградње сортирнице за рецилажни (папир, пластика), кабасти и електронски отпад у кругу регионалне депоније односи на рок 2014.-2016.година, ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина је предузела неке активности везане за реализацију овог циља. У ту сврху урађене су следеће активности.


Пројектном документацијом за изградњу Регионалне санитарне депоније „Бријесница“ предвиђена је локација изградње постројења за сортирање чврстог комуналног отпада. Пројектом изградње санитарне депоније предвиђено је депоновање око 200 тона чврстог комуналног отпада дневно. Међутим, стварне дневне количине запримљеног чврстог комуналног отпада износе око 90 тона, што је знатно мање од пројектованих количина, тако да у овом тренутку улагање у овакву врсту инвестиција нема економску оправданост. С обзиром да се ради о процјењеној вриједности од 4.000.000 КМ, те да ЈП „ЕКО-ДЕП“ доо и локална заједница не могу обезбједити неопходна средства за наведену инвестицију, мишљења смо да се предметна мјера може једино реализовати кроз јавно-приватно партнерство (ЈПП).


Из тих разлога ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина је заједно са локалном заједницом водио интензивне активности на изналажењу јавно-приватног партнерства, као једино могућег начина за спровођење ове инвестиције. У том правцу обављени су и одређени разговори ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина и локалне самоуправе са једне стране, са заинтересованим приватним партнерима са друге стране. Заинтересовани партнери су исказали спремност да властитим средствима финансирају цјелокупну инвестицију. Кроз обављене разговоре оцијењено је да је обавеза ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина да обезбједи простор у оквиру круга санитарне депоније „Бријесница“ и неопходну инфраструктуру за ову намјену. ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина је прибавио локацијске услове за изградњу објекта сортирнице.


Избор јавног партнера дефинисан је Законом о јавно-приватном партнерству РС. У складу са Законом, ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина је кандидовао пројекат ЈПП према Влади РС, путем Министарства финансија РС и Министарства за просторно уређење, грађевинарсво и екологију РС. Оба министарства су дала позитивну оцјену на кандодовани пројекат.


Према последњим информацијама добијеним од стране Министарства финансија РС, обавјештени смо да је Приједлог пројекта прошао неопходну процедуру након добијених сагласности од министарстава, да је упућен економском одбору Скупштине РС и од истог добио позитивно мишљење.


Приједлог пројекта ЈПП упућен је Влади РС на давање коначне сагласности. Међутим, Приједлог пројекта до сада није био на дневном реду сједнице Владе РС. У очекивању смо нових информација о статусу овог пројекта.

4.
Програм мјера за унапријеђење система за коначно одлагање отпада


 4.1 Информација достављена од ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина:


- Без обзира што се циљ санације и затварања постојећег градског (несанитарног) одлагалишта односи на рок 2015.-2020.година, ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина је предузела неке активности везане за реализацију овог циља. У ту сврху урађене су следеће активности.


Током 2012. године израђен је Пројекат санације старог општинског одлагалишта чврстог комуналног отпада, којим је предвиђено спровођење мјера санације у двије фазе. 


У складу са техничким рјешењем пројекта, прва фаза предвиђа три етапе у запуњавању старог одлагалишта са отпадом, ради формирања тијела депоније. Прва етапа је запуњавање сјеверног дијела старог одлагалишта, друга етапа је запуњавање средишњег дијела и трећа етапа је запуњавање јужног дијела старог одлагалишта. Послије запуњавања сва три дијела старог одлагалишта, предвиђена је прекривка са инертним матреријалом у слоју од мин. 15 цм. 


У другој фази предвиђена је изградња система за отплињавање, изградња ободног дренажног канала, мултибаријерног слоја и на крају уређење горњег рекултивационог слоја.


ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина је, одмах по изради пројекта у 2012 години, приступила запуњавању старог одлагалишта са отпадом у складу са првом фазом пројекта. С обзиром да сјеверни и средишњи дио старог одлагалишта нису били у потпуности прекривени са инертним материјалом за разлику од јужног дијела, приступило се запуњавању сјеверног, а затим и средишњег дијела одлагалишта, те њиховој прекривци са инертним материјалом. Јужни дио олагалишта је остао неконфигурисан, односно незапуњен, али је прекривен са инертним материјалом.


Програм мјера за даљу санацију и затварање постојећег старог општинског одлагалишта треба да предвиди реализацију радова у складу са пројектом. Прва мјера је запуњавање јужног дијела чврстим комуналним отпадон и прекривка са инертним матерјијалом, чиме би била завршена прва фаза санације. Друга мјера је изградња система за отплињавање, изградња ободног дренажног канала, мултибаријерног слоја и на крају уређење горњег рекултивационог слоја, предвиђени другом фазом пројекта санације.

5.
Проблеми у реализацији Плана

· Постојање и даље великог броја дивљих депонија

· Недовољна одговорност становништва према животној средини

· Високи трошкови прикупљања отпада по мјесним заједницама, због ријетко насељених и разуђених сеоских подручја

· Ниска цијена одвоза отпада

· Застарјела опрема захтјева ангажовање великог броја радне снаге

· Донација специјалног комуналног возила од шведске агенције „СИДА“ још увијек није реализована

· Проблем наплате потраживања од корисника комуналне услуге одвоза и депоновања отпада
· Без добијања коначне сагласности Владе РС, ЈП Регионална депонија ДОО  „ЕКО-ДЕП“ Бијељина не може водити било какве друге активности везане за изналажење јавно-приватног партнерства за пројекат изградње сортирнице за рецилажни (папир, пластика), кабасти и електронски отпад у кругу регионалне депоније
6. 
Напредак у реализацији Плана

- Oдлуком оприкупљању, одвожењу и депоновању комуналног отпада („Службени гласник Града Бијељина“, број 5/2013), дефинисано је да је АД „Комуналац“ Бијељина овлаштено правно лице за прикупљање комуналног отпада,


- Проширена је територија обухвата, односно обухваћене су скоро све сеоске мјесне заједнице у којима се врши прикупљање и одвоз чврстог комуналног отпада,


- Повећан је број корисника АД „Комуналац“ Бијељина, као и приход од услуга одвоза чврстог комуналног отпада, на шта указују сљедећи подаци: На почетку 2013. године евидентирано је 17.426 домаћинстава од којих се врши одвоз отпада, док је на дан 31.08.2013. године евидентирано 20.492 домаћинства, што представља повећање од 17,60%. Број правних лица којима се врши услуга одвоза отпада на дан 31.08.2013. године износи 1.868, док је на почетку године евидентирано 1.769 правних лица, што представља процентуално повећање од 5,60%. Сразмјерно повећању броја корисника повећани су трошкови ангажовања радне снаге, трошкови горива и мазива, трошкови амортизације возила, као и други директни, варијабилнии контролабилни трошкови.

7.

Закључак


Узимајући у обзир све податке, у наредном периоду је потребно ојачати сарадњу између Одјељења комуналне полиције, Одјељења за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине Административне службе Града Бијељина, АД „Комуналац“ Бијељина и ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина. 

Убрзати рад на увођењу јединственог система наплате комуналних услуга.

Слаба наплата потраживања која се додатно смањује повећањем цијене комуналне услуге. 


Плаћање ПДВ-а на фактурисану а ненаплаћену услугу.


Отпад се и даље одлаже по ријекама, потоцима, јавним површинама, дуж путне мреже, оснивајући тако велики број дивљих депонија. 


Потребно је стално радити на питању подизања јавне свијести грађана.
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