ПРИЈЕДЛОГ
На основу члана 30. алинеја 1. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник Републике Српске", број: 101/04, 42/05, 118/05 и 98/13) и чланова 4. и 9. Закона о Граду Бијељина ("Службени гласник Републике Српске", број: 70/12), Скупштина Града Бијељина на својој ___сједници одржаној дана ___________ 2013. године, донијела је
О Д Л  У К У
О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА СТАТУТА ГРАДА  БИЈЕЉИНА 

Члан 1. 

Члан 1. Статута Града Бијељина ("Службени гласник Града Бијељина", број: 8/13), мијења се и гласи:

"Члан 1.

(1) Овим статутом уређује се подручје, сједиште и симболи Града Бијељина, као јединице локалне самоуправе у Републици Српској, остваривање људских права и слобода и остваривање гарантованих права националних мањина,  послови Града, организација и рад органа Града, акта и финансирање послова, јавност рада, облици учешћа грађана у локалној самоуправи, сарадња са другим јединицама локалне самоуправе, поступак за доношење и измјену статута и друга питања од локалног интереса. 

(2) Граматички изрази употребљени у овом статуту за означавање мушког или женског рода подразумијевају оба пола." 
Члан 2. 
У члану 12. иза става 3. додају се ставови 4. и 5. који гласе:
"(4) Град подстиче активности и пружа помоћ удружењима грађана чија је дјелатност од интереса за Град.

(5) Град у оквиру својих надлежности обезбјеђује, подстиче и унапређује равноправност полова и остваривање једнаких могућности."

Досадашњи став 4. постаје став 6.
Члан 3.

У члану 17. тачка ж) ријечи "Административну службу Града" замјењују се ријечима "Градску управу", као и у цијелом тексту статута  у одговарајућем падежу.

Члан 4. 

У члану 38. став 2. тачка п) послије ријечи "секретара Скупштине Града" додају  се запета и ријечи "начелнике одјељења или служби".

Послије тачке р) додаје се тачка с) која гласи:


"с) оснива Одбор за жалбе и разматра извјештај о раду Одбора,".


Тачка ф) мијења се и гласи:


"ф) разматра извјештај Градоначелника о раду у органима предузећа која обављају комуналне дјелатности,".

Досадашње тачке с), т), ћ), у), ф), х), ц), ч), џ), ш), аа), аб), ав), аг), ад), ађ) и  ае) постају тачке т), ћ), у), ф), х), ц), ч), џ), ш), аа), аб), ав), аг), ад), ађ),  ае) и аж).

Члан 5. 


У члану 40. став 1. ријечи "или овим Статутом" бришу се.

Члан 6.


У члану 41. став 3. мијења се и гласи:


"(3) Одборник за вршење одборничке дужности има право на одборничку накнаду (одборнички додатак) у висини до 65% просјечне нето плате исплаћене у Градској управи за претходну годину, не укључујући плате функционера."

Иза став 3. додаје се став 4. који гласи:


"(4) Одлуком Скупштине Града утврђује се висина одборничке накнаде право на метеријалне трошкове које одборник има у вршењу одборничке дужности, као и случајеви у којима одборнику не припада право на одборничку накнаду."

Члан 7. 

У члану 42. додаје се став 2. који гласи:


"(2) Лице које је запослено у Градској управи не може бити одборник у Скупштини Града."
Члан 8.

Члан 48. мијења се и гласи: 

"Члан 48. 

(1) Прву сједницу новоизабране Скупштине сазива предсједник Скупштине Града из претходног сазива, најкасније у року од 30 дана од дана објављивања извјештаја надлежног органа за спровођење избора.

(2) Акоје је спријечен предсједник, односно потпредсједник Скупштине Града из претходног сазива, прву сједницу ће сазвати најстарији одборник из претходног сазива.

(3) Ако прву сједницу Скупштине не сазове овлашћено лице из става 1. односно става 2. овог члана, сједницу ће сазвати 1/2 одборника новог сазива. 
(4) Првој сједници Скупштине Града до избора предсједника предсједава најстарији одборник новог сазива, коме у раду помажу два најмлађа одборника новог сазива који су чланови радног предсједништва из реда политичких странака које имају највећи број одборника у Скупштини Града.

(5) До избора предсједника Скупштине Града предсједавајући прве сједнице има сва права и дужности предсједника Скупштине у погледу сазивања и предсједавања сједници".

Члан 9.


Члан 49. мијења се и гласи:

"Члан 49.


(1) Сједнице Скупштине Града сазива предсједник Скупштине Града по потреби, у складу са програмом рада и, по правилу, једном мјесечно.

(2) Предсједник Скупштине Града сазива Скупштину по сопственој иницијативи или на захтјев Градоначелника или 1/3 одборника, у року од 15 дана од дана подношења захтјева.


(3) Ако сједницу Скупштине не сазове предсједник Скупштине Града у року из става 2. овог члана, односно потпредсједник Скупштине Града у случају када је предсједник Скупштине Града спријечен да је сазове или одбије да је сазове, Скупштину сазива подносилац захтјева.


(4) У случају из става 3. овог члана сједници Скупштине предсједава одборник којег одреди Скупштина Града, ако је предсједник, односно потпредсједник Скупштине Града спријечен или одбије да предсједава сједници."

Члан 10.

Члан 52. мијења се и гласи:

"Члан 52.


(1) Скупштина Града именује секретара Скупштине Града на мандат док траје мандат сазива Скупштине која га је именовала, након спроведеног јавног конкурса у складу са законом.

(2) Секретар Скупштине Града може бити разријешен дужности прије истека мандата у случајевима утврђеним законом и овим статутом, ако не врши послове у складу са законом и актима Скупштине Града, а на приједлог предсједника Скупштине Града, надлежног скупштинског радног тијела или на приjeдлог 1/3 одборника.


(3) У случају престанка мандата секретара, Скупштина Града именује вршиоца дужности секретара, у складу са законом."
Члан 11.


У члану 53. став 1.  мијења се и гласи: 

"(1) Секретар Скупштине Града обавља послове утврђене законом, овим статутом, пословником Скупштине и другим актима Скупштине Града."

Члан 12.

У члану 62. став 1. тачка њ) мијења се и гласи:


"њ) подноси извјештаје Скупштини Града о свом раду, раду Градске управе и раду у органима предузећа која обављају комуналне дјелатности,".

Члан 13.

Члан 63. мијења се и гласи:

"Члан 63.


(1) Градоначелник има замјеника који му помаже у вршењу  дужности.

(2) Замјеник Градоначелника извршава дужности које му повјери Градоначелник замјењује Градоначелника и дјелује у његово име када је овај други одсутан или спријечен у извршавању својих дужности.
(3) Замјеника Градоначелника бира Скупштина Града, тајним гласањем на приједлог Градоначелника, већином гласова од укупног броја одборника, у складу са законом,  овим статутом и пословником Скупштине Града. 
(4) У случају престанка мандата Градоначелника прије истека времена на које је изабран у складу са изборним прописима, замјеник Градоначелника обавља дужност Градоначелника до избора новог Градоначелника.
 (5) Уколико замјеник Градоначелника, у случају из става 4. овог члана из било којих разлога буде спријечен да обавља дужност Градоначелника или Град нема замјеника Градоначелника, Скупштина Града ће изабрати вршиоца дужности замјеника Градоначелника до избора Градоначелника, у складу са овим статутом и пословником Скупштине Града. 
(6) У случају из става 5. овог члана Скупштина Града бира вршиоца дужности замјеника Градоначелника на приједлог 1/3 одборника или надлежног скупштинског радног тијела, по поступку предвиђеном за избор замјеника Градоначелника."
Члан 14.

Члан 68. мијења се и гласи:
"Члан 68. 
(1) На приједлог Градоначелника, Скупштина Града именује начелника одјељења или службе  у Градској управи, на вријеме трајања мандата сазива Скупштине Града која га је именовала, по претходно спроведеном поступку јавног конкурса, у складу са законом. 
(2) Начелник одјељења или службе у Градској управи руководи одјељењем или службом и одговоран је за његов односно њен рад. 

(3) За начелника одјељења или службе може бити именовано лице које испуњава опште и посебне услове утврђене законом и актом о организацији и систематизацији радних мјеста у Градској управи. 
(4) Начелник одјељења или службе за свој рад одговара Градоначелнику, у складу са законом."
Члан 15.


Члан 69. мијења се и гласи:
"Члан 69.


(1) Начелник одјељења или службе може бити разријешен прије истека мандата у случајевима утврђеним законом, овим статутом и другим актима органа Града.

(2) Ако начелник одјељења или службе не врши послове у складу са законом и актима органа Града, Скупштина Града разрјешава начелника одјељења или службе на приједлог Градоначелника или најмање 1/3 одборника у Скупштини Града.


(3) У случају из става 2. овог члана када приједлог за разрјешење подноси 1/3 одборника, приједлог се доставља Градоначелнику а Градоначелник доставља мишљење Скупштини Града у року од 15 дана од дана пријема приједлога."
Члан 16. 


Члан 70. мијења се и гласи:
"Члан 70.


(1) Послове у Градској управи обављају градски службеници, технички и помоћни радници.


(2) Запошљавање  у Градску управу може се вршити само у складу са планом запошљавања који доноси Градоначелник, у складу са законом.

(3) Упражњено радно мјесто у Градској управи попуњава се путем јавног конкурса, у складу са законом и општим актима органа Града.

(4) У случају да више кандидата испуњава предвиђене услове, предност у запошљавању даће се кандидату из реда оног конститутивног народа или групе Осталих који су мање заступљени у Градској управи, а према резултатима на последњем попису становништва у Граду, у складу са законом, овим статутом и другим прописима."
Члан 17.


Послије члана 70. додају се чланови 70а.  и 70б. који гласе:

"Члан 70а.


(1) Град може имати менаџера који координира рад на припреми и реализацији развојних програма и пројеката којима се подстиче развој Града, обезбјеђује заштита животне средине, одрживи развој, подстичу предузетничке иницијативе, јавно-приватно партнерство и иницирају измјене прописа ради стварања подстицајног амбијента за развој Града.


(2) Одлуку о потреби успостављања и дјелокругу рада градског менаџера доноси Градоначелник.


(3) Градског менаџера поставља и разрјешава Градоначелник, у складу са законом.
Члан 70б.


(1) Град има Одбор за жалбе који одлучује у другом степену о жалбама службеника, техничких и помоћних радника запосленим у Градској управи на рјешења којима се одлучује о њиховим правима и дужностима, као и о жалбама кандидата који су учествовали на јавном конкурсу за запослење у Градској управи.


(2) Одбор за жалбе оснива Скупштина Града, у складу с законом."

Члан 18.


Члан 79. мијења се и гласи:
"Члан 79. 
(1) Приједлог за доношење акта из надлежности Скупштине Града може поднијети Градоначелник, сваки одборник, радна тијела Скупштине Града и 1.000 бирача са подручја Града, у форми грађанске иницијативе, у складу са законом и другим прописима.

(2)  Грађани и удружења грађана могу подносити органима Града иницијативе за доношење аката из њихове надлежности, по поступку предвиђеном законом којим се уређује грађанска иницијатива, ако такву иницијативу подржи најмање 500 бирача."
Члан 19.


Члан 80. мијења се и гласи:

"Члан 80. 
(1) Приједлог за промјену или доношење одговарајућег акта из надлежности органа Града, у форми грађанске иницијативе, мора бити сачињен у складу са пословником Скупштине Града.

(2) Ако је поднијета иницијатива за доношење или промјену акта из надлежности Скупштине Града у смислу става 1. овог члана, о тој иницијативи се изјашњава Градоначелник у року од 30 дана од дана пријема иницијативе. О свом ставу по иницијативи Градоначелник у писаном облику обавјештава подносиоце иницијативе и Скупштину Града."
Члан 20.

У члану 97. став 1. мијења се и гласи:


"(1) Скупштина Града је дужна је дужна да размотри сваку грађанску иницијативу коју добије, под условом да је покренута на начин и у облику прописаним законом и по поступку утврђеном законом, овим статутом и пословником Скупштине Града."
Став 2. брише се.

Члан 21.

У члану 103. иза става 1. додају се ставови 2. и 3. који гласе:

"(2) Мјесна заједница формира се за дио насељеног мјеста, односно за подручје једног или више међусобно повезаних насељених мјеста."

(3) Иницијативу за оснивање мјесне заједнице могу поднијети најмање 10% грађана који имају пребивалиште на подручју насељеног мјеста, дијела насељеног мјеста односно насељених мјеста за које се предлаже оснивање нове мјесне заједнице или најмање 1/3 одборника Скупштине Града или Градоначелник. Иницијатива може обухватити и промјену подручја или назива постојеће мјесне заједнице."

Досадашњи ставови 2, 3. и 4. постају ставови 4, 5. и 6.
Члан 22.


У члану 104. став 1. мијења се и гласи:


"(1) У мјесној заједници своје потребе и интересе грађани задовољавају и остварују:

а)  покретањем иницијатива и учешћем у јавној расправи приликом припреме и доношења просторних и урбанистичких планова Града за подручје мјесне заједнице,

б) покретањем иницијатива, давањем мишљења и учешћем у изградњи комуналних објеката и објеката у општој употреби,

в) покретањем иницијативе и учешћем у јавним расправама о активностима које су у вези са развојем привреде и друштвених дјелатности,

г) прикупљањем и достављањем органима Града, јавним предузећима и установама представке и притужбе на њихов рад, као и иницијативе и приједлоге грађана за рјешавање питања од њиховог заједничког интереса,

д)  учешћем у обезбјеђивању просторних, финансијских и организационих услова за спорт и рекреацију,

ђ) организовањем разних облика хуманитарне помоћи на свом подручју,

е) заштитом од елементарних непогода и организовањем, отклањањем или ублажавањем посљедица од елементарних непогода,

ж) сарадњом са удружењима грађана о питањима која су од интереса за грађане мјесне заједнице и

з) обављањем других послова, у складу са законом, овим статутом и актима Скупштине Града."
Члан 23.

Члан 106. брише се.
Члан 24.


У члану 107. додаје се став 3. који гласи:


(3) Ако иницијативу за оснивање мјесне заједнице, за промјену њеног подручја или назива подносе грађани, такву иницијативу потписују грађани, у складу са чланом 103. став 3. овог статута." 
Члан 25.

Члан 108. мијења се и гласи:
"Члан 108. 

(1) Скупштина Града, у поступку разматрања иницијативе за оснивање мјесне заједнице, промјену њеног подручја или назива, може одлучити да се о иницијативи обави јавна расправа на збору грађана. 

(2) У случају из става 1. овог члана, збор грађана сазива овлашћено лице, у складу са законом и одлуком Скупштине Града."

Члан 26.


Послије члана 117. додаје се члан 117а. који гласи:

"Члан 117а.


(1) Надзор над радом Савјета врши радно тијело Скупштине Града надлежно за мјесне заједнице.


(2) У вршењу надзора из става 1. овог члана, надлежно радно тијело има овлашћења и обавља послове утврђене пословником Скупштине Града, а нарочито да разматра извјештаје и информације о раду Савјета, указује на проблеме и начине рјешавања одређених питања која се појављују у раду Савјета, подноси извјештаје и предлаже Скупштини Града предузимање одговарајућих мјера, у складу са законом, овим статутом и пословником Скупштине Града."
Члан 27.


У члану 118. став 1. тачка в) мијења се и гласи:


"в) донације и поклони,"


Послије тачке в) додаје се тачка г) која гласи:


"г) лично учешће грађана мјесне заједнице и".


Досадашња тачка г) постаје тачка д).
Члан 28.

У члану 129. став 1. ријечи "двотрећинском већином" замјењују се ријечима "већином гласова од".
Члан 29. 


Члан 130. мијења се и гласи:

"Члан 130.

Органи Града ускладиће општа акта са одредбама ове одлуке у року од четири мјесеца од дана ступања на снагу ове одлуке."

Члан 30.


Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Града Бијељина".
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ГРАДОНАЧЕЛНИК ГРАДА БИЈЕЉИНА

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

УЗ ПРИЈЕДЛОГ ОДЛУКЕ О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА СТАТУТА ГРАДА БИЈЕЉИНА
I - ПРАВНИ ОСНОВ


Чланом 30. алинеја 1. Закона о локалној самопуправи уређено је да је скупштина јединице локалне самоуправе надлежна за доношење статута,  a члановима 4. и 9. Закона о Граду Бијељина - да Град има статут и да Скупштина града има надлежности скупштине општине утврђене  законом којим се уређује систем локалне самоуправе.
Чланом 125. став 3. Статута Града Бијељина ("Службени гласник Града Бијељина", бр. 8/13), уређено је да Скупштина Града може, на приједлог овлашћеног предлагача, одлучити о усвајању измјена и/или допуна статута Града непосредно на основу приједлога акта овлашћеног предлагача, ако та промјена представља усклађивање са изричитим одредбама закона. Предлагач сматра да су испуњени услови да Скупштина Града одлучи о измјенама и допунама Статута Града, на основу овог  приједлога одлуке, без спровођења поступка нацрта и јавне расправе, с обзиром да  приједлог одлуке садржава одредбе којима се постојећи Статут Града усклађује са изричитим одредбама Закона о измјенама и допунама Закона о локалној самоуправи.

Овлашћење за подношење приједлога одлуке садржано је у члану 43. алинеја 1. Закона о локалној самоуправи, односно члану 62. став 1. тачка а) у вези са чланом 127. став 1. Статута Града Бијељина (Градоначелник је надлежан да подноси приједлог статута Града, односно одлуке о измјенaма и допунама статута Града).

II - РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ

Чланом 165. Закона о локалној самоуправи - члан 71. Закона о измјенама и допунама Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник Републике Српске", бр. 98/13) који је ступио на снагу 26. новембра 2013. године, уређено је да су органи јединице локалне самоуправе дужни да у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог закона донесу и усагласе опште акте јединице локалне самоуправе са одредбама овог закона. 

III - ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Приједлог одлуке садржи одредбе којима се одредбе постојећег Статута Града усклађују са Законом о измјенама и допунама Закона о локалној самоуправи (закон).

Основне промјене се огледају у сљедећем:

Чланом 3. врши се промјена назива Административне службе Града у Градску управу (члан 2. закона).
Чланом 4. уређује се додатна надлежност Скупштине Града: за именовање и разрјешење начелника одјељења или служби (нова категорија градског службеника),  оснивање Одбора за жалбе као посебног тијела Града и разматрање извјештаја Градоначелника о раду у органима предузећа која обављају комуналне дјелатности (члан 6. закона).

Чланом 5. искључује се могућност да се статутом уређује нека друга већина за одлучивање на сједницама Скупштине Града, осим већине од укупног броја одборника (члан 9. закона).

Чланом 6. уређује се висина одборничке накнаде (члан 8. закона), а члановима 8. и 9. одредбе о сазивању прве (конститутивне) сједнице Скупштине Града и сазивање и одржавање сједница Скупштине током трајања мандата (члан 10. закона).

Чланови 10. и 11. представљају усклађивање одредаба које се односе на секретара Скупштине Града (чланови 11, 12. и 13. закона).

Члан 12. уређује додатну надлежност/обавезу Градоначелника да подноси извјештаје, поред осталих, и о раду у органима предузећа која обављају комуналне дјелатности.

Члан 13. представља усклађивање одредби које се односе на замјеника Градоначелника (члан 15. закона).
Чланови 14. и 15. представљају усклађивање  одредби у погледу именовања и разрјешења начелника одјељења или службе (члан 38. закона).

Чланом 17. уређује се могућност успостављања градског менаџера (члан 44. - 117б. закона) односно обавеза формирања Одбора за жалбе (чланови 62. и 63. закона).

Чланови 18, 19. и 20.  представаљају усклађивање одредби у погледу овлашћења за давање приједлога односно подношење иницијатива, у форми грађанских иницијатива, за доношење аката из надлежности органа Града (чланови 28. и 29. закона).

Чланови 21. до 27. представљају усклађивање одредби којима се уређује оснивање и функционисање мјесних заједница (чланови 30, 31, 32, 33, 34. и 35. закона).
Члан 28. представља усклађивање са законом у погледу већине потребне за усвајање статута, односно измјена и допуна, с обзиром да је чланом 9. закона искључена могућност да се статутом уређује било која већина за одлучивање, осим већине гласова од укупног броја одборника.

Члан 29. предвиђа рок за усклађивање осталих општих аката органа Града са овим статутом, односно одлуком.

Остале, овдје непоменуте одредбе приједлога одлуке, сматрамо да су саме по себи јасне, с обзиром да садрже интегралан текст.

IV - ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА

За спровођење ове одлуке потребна су средства у буџету Града за 2014. годину  за трошкове израде нових печата, штамбиља, натписа и табли због промјене назива Административне службе Града у Градску управу, као и трошкови канцеларијског материјала за израду осталих аката који се усклађују са законом и статутом Града. Ови трошкови су обезбеђени у буџету на позицији заједнички материјални трошкови код СЗП. Оснивање Одбора за жалбе је образложено у посебној одлуци.
Бијељина, децембар 2013. године




ОБРАЂИВАЧ,









  Кабинет Градоначелника









      Драган Вујић, савјетник
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