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РЕПУБЛИКА СРПСКА
ГРАД БИЈЕЉИНА
Н А Д З О Р Н И  О Д Б О Р
Број: 04/2013
Датум, 10.12.2013.године

И   З   В   Ј   Е   Ш   Т   А   Ј     O     Р   А   Д   У
Н А Д З О Р Н О Г  О Д Б О Р А  
Града Бијељина за период од 01.01. до 30.06.2013.године
Бијељина, децембра 2013.године
I. ИЗВЈЕШТАЈ О ИЗВРШЕНОЈ КОНТРОЛИ БУЏЕТСКЕ ПОТРОШЊЕ ГРАДА БИЈЕЉИНА  за период од 01.01. до 30.06.2013.године
На основу Закључка Надзорног одбора Града Бијељина извршили смо контролу буџетске потрошње за период од 01.01. до 30.06.2013.године у следећим потрошачким јединицама – Одјељењима:

· Скупштина Града
· Градоначелник
· Одјељење за привреду и пољопривреду
· Одјељење за просторно уређење
· Одјељење за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине
· Одјељење за борачко инвалидску и цивилну заштиту

· Одјељење за друштвене дјелатности

Контролом смо извршили увид:
· у материјално-финансијску документацију /улазни рачуни, привремене и окончане ситуације, одлуке, закључци, извјештаји о утрошеним буџетским средствима, налози за плаћање и др./,
· токове материјално-финансијске документације /ходограм/, и то:

· пријем документације у Административну службу Града Бијељина,
· обрада – ликвидатура документације у ресорним Одјељењима Административне службе Града Бијељина, 
· одобрења и налози за плаћање у ресорним одјељењима Административне службе Града Бијељина,
· благовремено фактурисање извршених радова, услуга и испоруке робе од стране добављача, са аспекта реалног /временски/ исказивања и евидентирања-књижења настале пословне промјене-буџетске потрошње.
Извршеним увидом у напријед наведену документацију нађено је и констатовано следеће:

1. Скупштина Града – Број ПЈТ: 0005110 
· остварена потрошња буџетских средстава у овом организационом дијелу Градске управе, у овом извјештајном периоду 2013.години, је у оквиру планираних буџетских средстава за ове намјене, односно, утрошено је 335.093,31 KM, што је 87,23% од плана за прву половину 2013.године, односно мање је утрошено за 12,77% од планираних средстава,
· укупно утрошена средства за ове намјене, посматрано по структури – врсти потрошње, су у оквиру укупно планираних средстава по    структури – врсти потрошње у првој половини 2013.године,  
· сва прегледана документација, по основу које је вршено стварање обавеза и трошење буџетских средстава, уредно је запримљена, прегледана-ликвидирана, са одобрењем и налогом за плаћање обавеза по истој.

2. Градоначелник Града – Број  ПЈТ: 0005120
· остварена потрошња буџетских средстава у овом организационом дијелу Градске управе, у овом извјештајном периоду 2013. године, је у оквиру планираних буџетских средстава за ове намјене, односно утрошено је 213.972,28 КМ, што је 91,77% од плана за прву половину 2013.године, односно мање је утрошено за 8,23% од планираних средстава, 
· укупно утрошена средства за ове намјене, посматрано по структури – врсти потрошње, су у оквиру укупно планираних средстава по структури – врсти потрошње у првој половини 2013.године, 

· сва прегледана документација, по основу које је вршено стварање обавеза и трошење буџетских средстава, уредно је запримљена, прегледана-ликвидирана са одобрењем и налогом за плаћање обавеза по истој. 
3. Одјељење за привреду и пољопривреду – Број ПЈТ: 0005150
· Буџетом Града Бијељина за 2013.годину Одјељење за привреду и пољопривреду има планиране расходе у износу од 2.701.183,00 КМ, а за прву половину 2013.године има планиране расходе у износу од 1.106.303,77 КМ. У структури расхода предвиђени су расходи: 
· по основу коришћења роба и услуга: /уговорене услуге- материјални трошкови службе, противградна заштита, трошкови дезинсекције и деретизације, хигијеничарска служба, средства за одржавање и санацију водотокова и водопривредних објеката/, у износу од 1.255.623,00 КМ на годишњем нивоу, а за прву половину године износ од 565.801,77 КМ,
· текуће помоћи непрофитним субјектима: /афирмација домаће пољопривредне производње, туристичке понуде, удружење самосталних привредника, учешће у финансирању Аграрног фонда/, у износу од 1.445.560,00 КМ на годишњем нивоу, а за прву половину године износ од 540.502,00 КМ,
· остварена потрошња буџетских средстава у овом Одјељењу у првој половини 2013.године је у оквиру планиране потрошње за ове намјене, односно утрошено је 813.602,05 КМ, што је 73,54% у односу на план ових средстава – расхода за прву половину ове буџетске године,
· укупно утрошена средства за ове намјене, посматрано по структури – врсти потрошње, су у оквиру укупно планираних средстава по структури – врсти потрошње у првој половини 2013.години,
· прегледом појединачних утрошака – испоставњених фактура, ситуација, констатовано је да су средства кориштена у складу са предвиђеном намјеном и у оквиру планиране буџетске потрошње за ове намјене,
· у посматраном – контролисаном периоду обезбијеђен је редован ток приспијећа улазне документације /фактуре, ситуације, фискални рачуни и др./, 
· сва прегледана улазна документација /фактуре, ситуације и др./, у овом Одјељењу, уредно је запримљена, прегледана-ликвидирана са одобрењем и налогом за плаћање /трезорски обрасци бр.2/ обавеза по истој, односно у складу је са Упутством о току финансијско-књиговодствене документације у Административној служби Града Бијељина.
4. Одјељење за просторно уређење – Број ПЈТ: 0005160
На основу усвојеног Буџета за 2013.г. Одјељење за просторно уређење има  предвиђене расходе у укупном износу од 1.004.000,00 КМ, а у првој половини 2013.године 343.200,00 КМ. У структури расхода планирани су расходи:
· по основу коришћења роба и услуга износ од 4.000,00 КМ на годишњем нивоу, а износ од 3.200,00 КМ за прву половину 2013.године,
· трошкови за набавку сталних средстава /пројектовање-урбанистичка регулатива, уређење и планови – А. станица, Кнез Иво, Индустријска зона, за које су предвиђена средства у износу од 1.000.000,00 КМ на годиђњем нивоу, односно за прву половину 2013.године предвиђено је 340.000,00 КМ.  
Укупно утрошена средства за ове намјене у првој половини 2013.године износе 28.022,67 КМ, што је остварење расхода у висини од 8,16% у односу на планирана средства за ове намјене.
Прегледом појединачних утрошака – испостављених фактура, констатовано је да су средства кориштена у складу са предвиђеном намјеном, као и да је пратећа документација-прилози комплетирани, а саме фактуре уредно запримљене, контролисане, ликвидиране и на основу њих су сачињени трезорски обрасци бр.2 за плаћене по истим.
5. Одјељење за стамбено комуналне послове и заштиту животне средине – Број ПЈТ: 0005170
· oстварена потрошња буџетских средстава у овом Одјељењу у првој половини 2013.године  износи укупно 3.490.531,01 КМ, што је у односу на планирана средства за ове намјене у истом периоду /4.906.442,00 КМ/ извршење у висини од 71,14% и у оквиру је планиране потрошње за ове намјене у првој половини ове године, односно извршење у односу на планирана средства за ове намјене у првој половини 2013.године мање је за 28,86%,
· укупно утрошена средства за ове намјене, посматрано по структури – врсти потрошње, су у оквиру планираних средстава по структури – врсти потрошње у првој половини 2013.године,

· увидом у један број Уговора и Анекса уговора са извођачима радова, пружаоцима услуга, испоручиоцима роба и услуга, закљученим у 2012.г. и 2013.години, а по основу којих је вршено извођење радова, испорука роба и услуга у првој половини 2013.године /одржавање, чишћење и прање јавних површина на подручју Града Бијељина, израда и одржавање вертикалне саобраћајне сигнализације на подручју Града Бијељина, одржавање јавног бградског зеленила, асфалтирање, реконструкција и пресвлачење локалних путева, редовно одржавање свјетлосне сигнализације на подручју Града Бијељина/, констатовано је следеће:
· наведени Уговори се закључују са периодом трајања – извршења обавеза по истим у двије фискалне /буџетске године/, тј. нпр. од маја 2012.г. до маја 2013.године/, што мислимо да не треба овако радити, јер послови у напријед наведеним уговорима имају максималан рок извршења до једне године, односно немају карактер инвестиција чије трајање може бити преко једне године дана, 
· у посматраном контролисаном периоду обезбијеђен је уредан ток приспијећа улазне документације /фактуре, ситуације и др./, уредно потписана од стране Начелника одјељења, као и од стране надзорних органа, са приложеном потребном документацијом, са одобрењем и налогом за плаћање /трезорски образац бр.2/ обавеза по истој.
6. Одјељење за борачко инвалидску и цивилну заштиту – Број ПЈТ: 0005180
Према усвојеном Буџету за 2013.г. ово Одјељење у својим укупним расходима за ову буџетску годину има планиран износ од 690.100,00 КМ, а за прву половину 2013.године износ од 365.745,00 КМ. 

Остварење – потрошња средстава за ове намјене у првој половини  2013.г. укупно износи 198.190,69 КМ, што је 54,19% у односу на план за прву половину 2013.године, а у структури истих:
1. Текући расходи:
· планирана средства за ове намјене у првој половини 2013.г. износе 309.495,00 КМ, а остварење – потрошња ових средстава у првој половини 2013.г. износи 198.190,69 КМ, што је 64,04% у односу на планирана,
2. Капитални расходи:
· планирана средства за ове намјене у првој половини 2013.г. износе 56.250,00 КМ, а остварење – потрошња ових средстава у првој половини 2013.г. износи 0,00 КМ, односно на овој буџетској позицији није било извршења средстава – расхода. 
Укупно утрошена средства за ове намјене, посматрано по структури – врсти потрошње, су у оквиру планираних средстава по структури – врсти потрошње у првој половини 2013.године.
Прегледом документације, по основу које је вршено трошење средстава за ове намјене, у контролисаном периоду, констатовано је да су средства кориштена у складу са предвиђеном намјеном, да је пратећа документација са одговарајућим прилозима комплетирана, уредно запримљена, контролисана, ликвидирана и плаћање извршено у предвиђеним роковима.
7. Одјељење за друштвене дјелатности – Број ПЈТ: 0005210
· остварена потрошња буџетских средстава у овом Одјељењу у првој половини 2013.године износи 2.437.281,38 КМ, је у оквиру планиране потрошње за ове намјене у првој половини ове године /4.140.150,00 КМ/, односно утрошено је у првој половини 2013.г. 58,87% од плана ових средстава,

· укупно утрошена средства за ове намјене, посматрано по структури – врсти потрошње, су у оквиру планираних средстава за ове намјене по структури – потрошњи у првој половини 2013.године,
· у посматраном-контролисаном периоду обезбијеђен је редован ток приспијећа улазне документације /фактуре, ситуације и др./,  
· улазна документација /фактуре, ситуације и др./ која је прегледана у овом Одјељењу, уредно је запримљена, прегледана-ликвидирана са одобрењем и налогом за плаћање обавеза по истој.

7.1.  Одсјек за спорт и физичку културу:
За суфинансирање спортских клубова и организација у првој половини 2013.г. у Буџету  Града Бијељина утрошено је укупно  904.223,51 КМ, а што је у односу на укупно планирана средства за ове намјене у првој половини  2013.г. /1.166.250,00 КМ/ извршење у висини од 77,53%. 
У току прве половине ове године средства за ове намјене утрошена су у оквиру плана, са следећих буџетскух позиција и у следећим износима:
1. „Средства за финансирање физичке културе-резерва“:

Извршење 56.728,70 КМ,  /планирано 71.250,00 КМ/ – извршење 
плана 
79,62%,

На основу члана 9. Правилника о расподјели средстава за спорт и физичку културу, са буџетске позиције „Средства за финансирање физичке културе – резерва“, додијељена су средства: спортским клубовима, организаторима такмичења, учесницима на међународним такмичењима и спортским манифестацијама Града Бијељина, награде поводом избора спортисте године, Закључком Градоначелника, а на основу захтјева клубова, организатора такмичења и мишљења ресорног Одјељења.
2. „Средства за спорт по Правилнику о расподјели“:

Извршење 753.829,50 КМ, /планирано 1.080.000,00 КМ/ – извршење 
плана 69,80%,

Расподјела средстава за спорт врши се на основу Правилника о 
расподјели средстава за спорт и физичку културу. Савјет за спорт је 
на основу Правилника предложио Градоначелнику План расподјеле 
средстава за спорт и физичку културу за 2013.годину, а 
Градоначелник је донио Одлуку о усвајању  Плана расподјеле 
средстава.


Прегледом утрошених средстава на овој буџетској позицији 
констатовано је да су иста исплаћена у цјелости и по предвиђеној 
динамици /мјесечно и квартално/.

Начелник Одјељења за друштвене дјелатности је утврдио динамички 
план расподјеле средстава за ове намјене, који се поштује и редовно 
се по њему прослеђују налози за плаћање Одјељењу за финансије.
3. „Школски спорт“:                                                           

 Извршење  11.921,72 КМ, /планирано 15.000,00 КМ – извршење 

 плана 79,48%,
Правилником о организовању школског спорта у РС дефинисане су   обавезе локалне заједнице у овој области. Предвиђено је да се градска  такмичења организују под покровитељством Града.
4. „Набавка грађевинских објеката – инвестиције у спортске објекте“:                                                      

Извршење  81.743,59 КМ, /планирано 113.020,00 КМ – извршење 
плана 72,33%.
II. ИЗВЈЕШТАЈ О ИЗВРШЕНОЈ КОНТРОЛИ ЈАВНИХ НАБАВКИ 
ЈАВНЕ НАБАБКЕ 2013. ГОДИНА

период од 01.01.2013. - 30.06.2013. године
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	БРОЈ ОКОНЧАНИХ JAВНИХ НАБАВКИ
	ПРИГОВОР ПО ПОСТУПКУ
	ВРИЈЕДНОСТ ОКОНЧАНИХ ПОСТУПАКА.
	ПЛАНИРАНА ВРИЈЕДНОСТ ОКОНЧАНИХ

 ПОСТУПАКА
	УГОВОРЕНА ВРИЈЕДНОСТ ОКОНЧАНИХ ПОСТУПАКА

	1.
	ОТВОРЕНИ ПОСТУПАК
	    27
	      12
	         15
	      6
	  6.069.829,98
	  6.651.366,00
	 6.069.829,98 

	2.
	ЧЛАН 46.СА ОБЈАВОМ
	     27
	       7
	         20
	      7
	    478.713,30
	      543.948,00
	     478.713,30



	3.
	ЧЛАН 46 БЕЗ ОБЈАВЕ
	     11
	       2
	          9
	      -
	    367.809,42
	     385.000,00
	     367.809,42

	4.
	ЧЛАН   47 ДИРЕКТНИ СПОРАЗУМ
	    31
	       -
	        31
	      -
	    99.124,77 
	      99.124,77
	     99.124,77   

	5.
	ПРЕГОВАРЧКИ ПОСТУПАК
       
	       12
	       5
	       7
	      1
	    256.620,38
	      247.000,00
	     256.620,38

	
	У К У П Н О

	   108
	     26
	       82
	      14
	 7.272.097,85
	   7.926.438,77
	7.272.097,85



НАПОМЕНА: 

Код једне набавке путем отвореног поступка од четири лот-а, три су окончана а један је обустављен

Код једне набавке путем отвореног поступка од два лот-а, један је окончан а један је обустављен

НАБАВКЕ У ТОКУ:

Отворени поступак - 1

1.  Увидом у документацију у одсјеку за јавне набавке , инвестиције и надзор  

        извршена  је контрола окончаних поступака:


 а) отворени поступак ( прилог табела број 1) свих поступака


 б) конкурентски захтјев са објавом (прилог табела брoј 2) свих поступака


 ц) конкурентски захтјев без објаве (прилог табела број 3) свих поступака


 д) преговарачки поступак (прилог број 4) свих поступака


 е) директни споразум (прилог бр.5)
Поступак јавних набавки обављен је у складу са законском процедуром уз 
поновљену праксу избора понуђача са најнижом цијеном као најпоновљенијег понуђача,што не гарантује увијек најбољи квалитет робе и услуга
1.2.  Извршена је контрола обустављених поступака:


а) отворени поступак  (прилог табела бр.1А) свих поступака


б) конкурентски захтјев са објавом (прилог табела бр.2А)   свих поступака


ц) конкурентски захтјев без објаве (прилог табела бр.3А) свих поступака


д) преговарачки поступак (прилог табела бр.4А)


Сви наведени поступци обустављени су у складу са законом.

2. Извршена је контрола усклађености уговора са тендерским понудама у предметима:
                       1. Уговор са Д.О.О.  ,,Патриот“ Преговарачки поступак СКП-08-П2/13

                       2. Уговор са Д.О.О. ,,Телефонија Видаковић“ КЗ са објавом 
                           бр. СКП-21/13

                       3. Уговор са  А.Д.  Комуналац  Бијељина  отворени поступак 


   бр.СКП-01/2 лота - П/13

                       4.  Уговор са Д.О.О. ,,Призма“ Бијељина КЗ без објаве бр.ДД-03/13

Контролисани уговори су у потпуности усклађени са тендерском документацијом и   одлукама о резултатима окончаних поступака

3. Извршена је контрола приговора по поступцима јавних набавки: свих поступака (прилог 6)

У поступку набавке бр. СКП-32/ 4лота/13,отворени поступак, кошење и уређење путног појаса и амброзије на подручју града Бијељине

Одлуком органа управе бр.02-404-67/13 17.05.2013. уговор додијељен ДОО   ,,ГМ    
пром“ Доњи Магнојевић за сва четири лота.

По пријему приговора на наведену одлуку уговорног органа,утврђено је да ниједан од по четири понуђача и на сва четири лота не испуњава услове тендера.


Одлуком уговорног органа бр.02-404-67/13 од 05.06.2013. предметни поступак јавне набавке је поништен. Наведени примјер упућује на нужност одговорнијег рада комисија за  избор најповољнијег понуђача:
4. Контролом анекса уговора констатовано је склапање анекса по основама:


 1.  вишак радова - 3 анекса


 2.  непредвидиви радови - 2 анекса


 3.  мањак радова - 2 анекс 

            Анекси уговора склопљени су на уговоре за радове, уз чињеницу да се за исти посао наводе  за подлогу вишак, непредвидиве и мањак радова.

            Наведене чињенице указују на недовољно припремљене подлоге за тражене радове и  могу оспоравати сам поступак јавних набавки.
Прилог табеле: 1,2,3,4,5,6,

                         -1А,2А,3А,4А

Достављено: 
НАДЗОРНИ ОДБОР

1. Градоначелник                                                                                 Предсједник

2.СГ – Предсједник                                                           Радислав Кањерић, дипл. ецц.

3.Административна служба Града
4.Надзорном одбору Града

5.а/а
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