Организација жена „ЛАРА“ Бијељина 
ИНФОРМАЦИЈА
О МОГУЋНОСТИМА  ЗА ПРИМЈЕНУ РОДНО ОДГОВОРНОГ БУЏЕТИРАЊА У ГРАДУ БИЈЕЉИНА СА ПРЕПОРУКАМА  ЗА ПРОВОЂЕЊЕ АКЦИОНОГ ПЛАНА ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ПОЛОЖАЈА ЖЕНА НА СЕЛУ У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ ДО 2015. ГОДИНЕ

Бијељина, новембар 2013. године

I  УВОД
            Намјена Информације је да се укаже на приједлог мјера које би могле бити примјењене приликом расподјеле средстава Одјељења за друштвене дјелатности града Бијељине у циљу умањења женског сиромаштва  и јачање мјеста и улоге жене у привредном развоју града Бијељине.
Организација жена „Лара“ из Бијељине у сарадњи са Административном службом града Бијељине (Меморандум о сарадњи на реализацији пројекта потипсан 04.04.2013. године, број протокола: 02-435-7/2013) од фебруара текуће године спроводи пројекат „Равноправност кроз призму новца - родно буџетриање као инструмент једнакости у приступу економским ресурсима“ који је подржан из средстава ФИГАП програма у Босни и Херцеговини.
Пројекат је усмјерен на унапређење друштвеног и економског положаја жена на селу коришћењем методологије родно осјетљивог буџетирања. Циљ пројекта је повећање једнакости  жена у приступу јавним буџетима као најзначајнијем економском ресурсу. У пет локалних заједница  (Бијељина, Лопаре, Угљевик, Братунац и и Милићи)  током 2013. године потписани су меморандуми о сарадњи са представницима локалних власти, одржана је обука о примјени методологије родно осјетљивог буџетирања за представнике локалних власти, цивилног друштва  и представике медија из наведених локалних заједница, и урађене су родно осјетљиве анализе буџета свих локалних заједница. Закључци и препоруке анализе су представљене политичкој и грађанској јавности у овим срединама, који су сагласни са да су предложене мјере оправдане и да требају бити достављене скупштинама општина/града  као радни материјал на разматрање, а све са циљем унапређења приступа жена економским ресусрсима. 
II  АНАЛИЗА СТАЊА

Према процјенама на територији града Бијељине живи око 130.000 становника
 од којих је око 50,3% женског пола. Рурално-урбана структура становника битно је измијењена од посљедњег пописа. Градско становништво се у посљедње двије деценије скоро удвостручило, тако да је, усљед миграција, у укупном становништву Града, знатно повећано учешће становништва на градском подручју и приградским насељима (Дворови, Патковача, Хасе, Пучиле), Јања као и нека сеоска подручја према Јањи (Љесковац). Процјењу се да урбано становништво чини око 60% (укључујући као урбана подручја Јању и Дворове који имају урбанистички план) а изразито рурално око 40%. Података о положају жена у руралном подручју града Бијељине нема, једино је Организација жена „ЛАРА“  је у размаку од десет година радила истраживања положаја жена у сјевероисточној РС и дошла је до сазнања да у овим селима нема великог помака и промјене које су од користи за жене.
 
Влада РС усвојила је Акционои плана за унапређење положаја жена на селу у РС до 2015. године
 (у даљем тексту АП) чиме је потврдила чињеницу да је положај жена на селу веома неповољан иако чине више од половине становништва сеоских подручја Републике Српске и имају веома значајне вишеструке улоге: мајке, домаћице и радне снаге у пољопривредној производњи. Унаточ томе, њихови проблем су невидљиви и оне су изложене сиромаштву и тешкој економској ситуацији јер су вишеструко ограничене у стицању прихода због непосједовања производних ресурса, отежаног приступа тржишту, терета кућних послова и бриге о дјеци, нижег степена образовања и  сл.  АП је конципиран на оставрењу пет специфичних циљева за које су  дефинисане мјере и програми. Једна од препорука АП је да се захтијева да се приликом планирања, извршења и контроле јавних буџета води рачуна о равноправности полова и да се више пажње посвети програмима за развој сеоских подручја, те да програми буду намијењени за посебне потребе жена у тим подручјима (Мјера 2. став 6). С тим у вези пројекат и анализе буџета наведених пет локалних заједница фокусирају се на специфичнее циљеве и мјере који се директно односе на локалне заједнице као носиоце одговорности за имплементацију програма. Поред тога Закон о равноправности полова БиХ као и Гендер Акциони План БиХ налажу владама на свим нивоима у Босни и Херцеговини да у процедуре припремања, предлагања, усвајања и извршавања буџета укључе и њихово анализирање с гендер (родног)  аспекта.
Посматрајући стање родне равноправности у контексту родне анализе буџета града Бијељине за 2012. годину са посебним фокусом на жене из сеоских подручја долазимо до закључка да наведена категорија становништва уопште није видљива. Укупан буџет града Бијељине, привидно је родно неутралан и оријентисан на рјешавање капиталних инфраструктурних проблема, а у ствари је потпуно родно несензибилан и у перспективи доприноси даљој друштвеној и економској неједнакости жена у односу на мушкарце. Стратешки документи, правилници и одлуке које су биле предмет анализе не користе се родно осјетљивим језиком, и нити у једној нису назначени мјесто и улога жене, као ни правци за побољшање њиховог положаја, умањење незапослености, женског сиромаштва и насиља над женама. Нити један од анализираних документа не третира специфично питања положаја жена на селу нити мјере за њихово унапријеђење. 

III   ЗАКЉУЧАК  И  ПРИЈЕДЛОГ МЈЕРА


На основу спроведеног истраживања и анализе тренутног стања, генерално посматрано, да би се достигла родно осјетљива буџетска расподјела неопходно је првенствено едуцирати представнике локлане власти о нужности примјене методологије родно одговорног буџетирања. Такође је неопходно водити статистику буџетске расподјеле разврстану по полу како би било видљиво које категорије грађана имају директан бенефит из буџета.
У контексту програма и мјера које произилазе из АП нити једна од дефинисаних мјера није уврштена у програм рада нити у Одлукама/Критеријумима за расподјелу буџета, иако су носиоци одговорности директно локални органи власти. С тим у вези у сврху спроведбе мјера дефинисаних АП у циљу 1.Унапређен економски положај жена на селу предлажемо следеће:

У Одлуку о критеријима, начину и поступку расподјеле средстава удружењима грађана на подручју општине Бијељина
 (средства се додјељују из буџета Одјељенај за друштвене дјелатности) уврстити као приоритетне програме које ће се бавити сљедећим областима: едукација и информисање жена на селу у писању пројеката, како би се омогућила спроведба мјере 9. АП-Обука за жене у писању пројеката и кориштењу међународних и националних финансијских фондова.

путем огласних табли у сеоским мјесним заједницама континуирано информисати рурално становништво о Владиним мјерама и политикама и осталим развојним програмима како би се спроводила мјера 10. АП- Програми информисања жена на селу.

У сврху спроведбе мјера дефинисаних циљем 4. АП -Оснажен друштвени положај жена на селу, мјера 1. Програм подршке организовању жена у сеоском подручју, препорука је да се Одлука
 допуни са сљедећим:

Средства планирана буџетом општине распоређују се, првенствено, удружењима грађана чији програми и пројекти подстичу унапређење положаја жена на селу, и

10% средстава из буџета предвиђеног за финансирање програма удружења ће бити додјељења удружењима жена, међу којима ће приоритет имати ново/основана удружења жена на селу.

                                                                                                                                      ОБРАЂИВАЧ: 

Организација жена „ЛАРА”

�Републички завод за статистику РС


� “Ван домаћинства запослено је свега 31% анкетрианих жена. Домаћинство се код 51% породица воде на мужу, код 30% породица на другом члану домаћинства, до се само код 12% породица води на жени. Свега19% жена посједује имовину која се води на њихово име. Кроз чланство у полтичким партијама и странкама ангажовано је 8% жена.“ Публикација “Жене из сеоских подручја Семберије“, Организација жена „ЛАРА“ Бијељина, август 2002.г. 


У истраживању које је „Лара“ провела 2009. Године на узорку од 200 жена у селима општина Бијељине, само 23% жена навело је да је запослено, 26% анкетираних жена изјеснило се да је незапослено, док је 41,5% испитаница свој радни статус дефинисао појмом „пољопривредница“. Чак 80% жена нема непокретну имовину која би се водила на њима. Што се тиче мјесечних примања, највећи проценат 47% се изјаснило да су она задовољавајућа, 39% да су лоша, 12,5% да су добра, док 1,5% процјењује своја примања као надпросјечна. Шездесет одсто анкетираних сеоских жена самостално располаже одређеним дијелом кућног буџета, док 40% нема ту привилегију. Близу 90%  жена на селу није активно ни у једној организацији (политичкој странци, невладиној организацији, мјесној заједници, секцији и сл.). Све ово упућује на незавидан положај жена на селу.


� На 3. сједници Народне Скупштине РС 15.12.2010. године


� Службени гласник општине Бијељина, број: 08/2005 и 05/09


� ибидем
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