На основу чланa 40 став 1 Закона о уређењу простора и грађењу („Службени гласник Републике Српске“, број 40/13, 106/15 и 3/16), члана 39 став 2 тачка 2 и 8 Закона о локалној самоуправи (,,Службени гласник Републике Српске“, број 97/16) и члана 38 став 2 тачка е) Статута града Бијељина (,,Службени гласник града Бијељина“, број 8/13, 27/13 и 30/16), Скупштина града Бијељина на седници одржаној дана ----------------- 2016.године, донијела је
О Д Л У К У

О ПРИСТУПАЊУ ИЗРАДИ ИЗМЈЕНЕ И ДОПУНЕ ДИЈЕЛА ПЛАНА ПАРЦЕЛАЦИЈЕ "ЦЕНТРА ВЕЛИКЕ ОБАРСКЕ" У БИЈЕЉИНИ
I
Овом Одлуком приступа се изради Измјене и допуне дијела Плана парцелације „Центра Велике Обарске“ у Бијељини.
II
Граница обухвата Измјене и допуне дијела Плана парцелације „Центра Велике Обарске“ у Бијељини је: Јужна граница обухвата Измјене и допуне дијела плана парцелације "Центра Велике Обарске" у Бијељини иде уз некатегорисани пут к.ч. број 1809, пратећи јужне међе катастарских парцела к.ч. број 1185/1 и 1186. Затим локалним путем к.ч. број 1795 прати југозападне међе катастарских парцела к.ч. број 1186, 1187,1188, 1189 и 1190, на северозападној страни даље прати границе парцела к.ч број 1190 и 3023, док са источне стране иде међама катастарских парцела к.ч. број 3023, 3022, 3018, 3017 и 1185/1, све к.о. Велика Обарска.
Површина обухвата измјене и допуне дијела Плана парцелације износи 2,54Ха.
III 
Период за који се утврђују плански параметри је до 2025. године.
IV
Смјернице за израду Измјене и допуне дијела Плана парцелације "Центра Велике Обарске" у Бијељини: План је неопходно израдити у свему према одредбама Закона о уређењу простора и грађењу („Службени гласник Републике Српске“, број 40/13, 106/15 и 3/16), подзаконским актима донесеним на основу овог закона, те другим прописима релевантним за планирање и уређење простора (који се односе на: саобраћај, снабдијавање енергијом, снабдијавање водом, телекомуникације, заштиту од природних непогода, заштиту природе, заштиту воде, ваздуха, пољопривредног и шумског земљишта, природних вриједности, културних добара и сл.).
Носилац израде дужан је обезбиједити усаглашеност Плана парцелације са одговарајућим планом вишег реда.
V
Рок за израду планског документа је 90 дана од дана потписивања уговора са носиоцем израде измјене и допуне дијела Плана парцелације „Центра Велике Обарске“ у Бијељини.
VI
Измјена и допуна дијела Плана парцелације „Центра Велике Обарске“ у Бијељини, треба да садржи све елементе прописане чланом 35. Закона о уређењу простора и грађењу („Службени гласник Републике Српске“, број 40/13, 106/15 и 3/16) и Правилником о начину израде, садржају и формирању докумената просторног уређења („Службени гласник Републике Српске“, број 69/13). 
VII
Скупштина Града Бијељине, на приједлог носиоца припреме, утврђује Нацрт плана, као и мјесто, вријеме и начин излагања Нацрта на јaвни увид. 
Нацрт Измјене и допуне дијела Плана парцелације „Центра Велике Обарске“ у Бијељини, биће стављен на јавни увид у трајању од 30 дана. 

О мјесту, времену и начину излагања нацрта плана на јавни увид, јавност и власници непокретности на подручју за које се доноси овај план, биће обавјештени путем огласа, који се објављује у најмање два средства јавног информисања, 8 дана прије почетка јавног увида и 15 дана од почетка излагања плана на јавни увид.
Нацрт Измјене и допуне дијела Плана парцелације „Центра Велике Обарске“ у Бијељини, излаже се на јавни увид у складу са одредбама члана 47 Закона о уређењу простора и грађењу.
Носилац израде обавезан је да размотри све примједбе, приједлоге и мишљења који су достављени током јавног увида и да о њима заузме став прије утврђивања приједлога плана, те да образложен став у писаној форми достави носиоцу припреме плана и лицима која су доставила приједлоге, примједбе и мишљења на нацрт.

Став носиоца израде плана о примједбама, приједлозима и мишљењима, разматра се на јавној расправи, на коју се позивају представници носиоца припреме плана, носиоца израде плана, представници органа и правних лица из члана 42, став (3) Закона о уређењу простора и грађењу и чланови савјета плана.

Јавна расправа из претходног става мора се организовати у року од 30 дана од дана затварања јавног увида. Јавној расправи могу присуствовати сва заинтересована лица.
Носилац припреме објављује позив за јавну расправу, у најмање једном дневном листу доступном на територији цијеле Републике Српске, три дана прије и на дан одржавања расправе. 
Уколико се приједлог планског документа, на основу прихваћених примедаба и мишљења, пристиглих у току јавног увида, значајно разликује од нацрта документа, носилац припреме дужан је да организује поново јавни увид.

Поновни јавни увид спровешће се у складу са чланом  49 Закона о уређењу простора и грађењу.

Након одржане јавне расправе из члана 48 став 4 Закона о уређењу простора и грађењу, носилац припреме утврђује приједлог Измјене и допуне дијела Плана парцелације „Центра Велике Обарске“ у Бијељини, који се доставља Скупштини Града Бијељина на усвајање.
VIII
Финансијска средства потребна за израду Измјене и допуне дијела Плана парцелације „Центра Велике Обарске“ у Бијељини, обезбјеђују се из буџета града Бијељина. 
IX
Носилац израде Измјене и допуне дијела Плана парцелације „Центра Велике Обарске“ у Бијељини, биће правно лице које има одговарајућу лиценцу за израду ове врсте докумената просторног уређења. Избор носиоца израде врши се у складу са прописима о јавним набавкама. 

X
Носилац припреме Измјене и допуне дијела Плана парцелације „Центра Велике Обарске“ у Бијељини, биће Одјељење за просторно уређење Градске управе града Бијељина.
XI


Ступањем на снагу ове Одлуке престаје да важи Одлука о приступању изради Измјене и допуне дијела плана парцелације „Центра Велике Обарске“ у Бијељини („Службени гласник града Бијељина“, број 07/16).
XII

Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику града Бијељина“.
СКУПШТИНА ГРАДА  БИЈЕЉИНА

Број: -----------------
Бијељина                                                                              П Р Е Д С Е Д Н И К 
Датум: -------------- 2016. године                           СКУПШТИНЕ ГРАДА БИЈЕЉИНА                                                 
                                                                                            Славиша Марковић, с.р.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ


Правни основ за доношење Одлуке садржан је у члану 37 и 40 Закона о уређењу простора и грађењу (Службени гласник Републике Српске број 40/13, 106/15 и 3/16), и члана 38 став 2 тачка б) и е) Статута Града Бијељине („Службени гласник града Бијељине“, број 8/13, 27/13 и 30/16).

Извод из примењиваних чланова:


ЗАКОН О УРЕЂЕЊУ ПРОСТОРА И ГРАЂЕЊУ, члан 37:
(1) План парцелације доноси се за просторне целине за које не постоји обавеза доношења регулационог плана или урбанистичког пројекта и за:

а) контактне зоне градова и центара јединица локалне само у праве који се налазе у великој територијалној експанзији,

б) приградска села у трансформацији,

в) просторе дуж ауто-путева, магистралних и регионалних путева и

г) других објеката линијске инфраструктуре.

(2) План парцелације дефинише концепт организације простора, поступке парцела ције, критеријуме за формирање парцела, услове коришћења и уређења парцела, услове изградње објеката и друго.

(3) План парцелације ради се на ажурним геодетским подлогама које нису старије од шест месеци и које су оверене од органа надлежног за послове премера и катастра и садрже катастарске ознаке (стари и нови премер) за сваку катастарску честицу у обухвату плана, идентификован власнички статус за сваку катастарску честицу и површине катастарских честица.

(4) План парцелације садржи:

а) намену површина (концепт организације простора),

б) концепт парцелације по зонама и критеријуме за формирање парцела према врсти потреба,

в) минималне и максималне величине грађевинских парцела,

г) поступке парцелације и препарцелације, диобе и апропријације парцела, исправљање граница парцела за потребе грађења и друго,

д) услове коришћења, уређења и грађења на грађевинским парцелама,

ђ) услове изградње објеката према врстама објеката,

е) потребе за јавним површинама и објектима,

ж) потребе за комуналним опремањем и капацитирање инфраструктуре са условима прикључења у мери довољној да буду основ за издавање локацијских услова и

з) природне карактеристике (рељеф, хидрографија, геологија, хидрогеологија, инжењерска геологија, сеизмичност, клима и друге карактеристике) и друго.

(5) Графички дио плана парцелације чине све карте прописане правилником из члана 27. став 5. тачка а) овог закона.

(6) План парцелације који се израђује за подручја и зоне дуж ауто-путева, магистралних и регионалних путева представља посебну врсту плана парцелације.

(7) Приликом израде плана парцелације из става 6. овог члана потребно је, осим начина израде и садржаја дефинисаног за план парцелације, испоштовати посебна правила, и то:

а) право прикључка на магистрални и регионални пут имају само парцеле на којима се налазе објекти који су директно у функцији пута као што су: бензинске станице, сервисне станице, мотели и други објекти који су у функцији пута, у складу са посебним прописом о јавним путевима,

б) на минимално 60 m лево и десно од спољне ивице путног појаса граде се сервисне саобраћајнице на које приступ имају парцеле, односно објекти који нису директно у функцији пута (становање, привреда и друго),

в) изузетно од тачке б) овог става удаљеност сервисне саобраћајнице може бити и мања у зависности од изграђености рељефа и ширине заштитног појаса одређене посебним прописом о јавним путевима,

г) свака парцела планира се тако да има приступ на сервисну саобраћајницу,

д) сервисне саобраћајнице планирају се тако да имају прикључак на магистрални, односно регионални пут на сваких три или више километара зависно од густине изграђености, теренских услова и друго,

ђ) детаљ не услове за прикључење сервисних саобраћајница на магистрални, односно регионални пут одређене у складу са посебним прописом о јавним путевима и

е) између магистралних, односно регионалних путева и сервисних саобраћајница налазе се заштитне зоне које су намењене за проширење саобраћајница, вођење државних инфраструктура, вођење комуналних (локалних) инфраструктура и зелени појас.

(8) Изузетно, ако не постоје просторни услови за спровођење посебних правила из става 7. овог члана, потребно је планирати алтернативно решење сервисних саобраћајница и прикључака објеката на ауто-путеве, магистралне и регионалне путеве, а која су у духу позитивне планерске праксе.

(9) Зоне уз ауто-путеве, магистралне и регионалне путеве треба да се на свим нивоима просторног уређења планирају за фазну и постепену санацију такву да се постепено укину прикључци појединачних објеката и планирају адекватне сервисне саобраћајнице.

ЗАКОН О УРЕЂЕЊУ ПРОСТОРА И ГРАЂЕЊУ, члан 40:
(1) Одлуку о приступању изради, односно измени или допуни документа просторног уређења доноси надлежна скупштина.

(2) Ако се заједнички просторни план израђује за две или више јединица локалне самоуправе, одлуку из става 1. овог члана доноси скупштина сваке од тих јединица

локалне самоуправе посебно.

(3) Одлука из става 1. овог чла на садржи:

а) врсту документа просторног уређења, чијој се изради, односно измени или допуни приступа,

б) границе подручја за које се документ доноси, односно мења, 

в) период за који се утврђују, процењују или израчунавају плански параметри,

г) смернице за израду, измену или допуну документа,

д) рок израде,

ђ) садржај планског акта,

е) одредбе о јавној расправи и јавном увиду,

ж) начин осигурања средстава за израду, измену или допуну документа,

з) носиоца припреме за израду, односно измену или допуну документа просторног уређења и

и) друге елементе зависно од специфичности подручја за које се документ доноси.

(4) Одлуком о приступању изради регулационог плана или урбанистичког пројекта може се утврдити забрана грађења за нову изградњу на простору или делу простора за који се израђује спроведбени документ просторног уређења, само ако је плански период постојећег плана истекао или ако је у супротности са планом вишег реда, а најдуже на период од три године од доношења одлуке.

(5) Носилац припреме документа просторног уређења дужан је да одлуку о изради, односно измени или допуни просторног, урбанистичког и зонинг плана са основним графичким приказом подручја планирања достави Министарству у року од 15 дана од дана доношења одлуке.

(6) Министарство, у року од 15 дана од дана пријема одлуке, носиоцу припреме даје инструкције за израду документа просторног уређења ради обезбеђења међу собне усаглашености докумената (ако је она потребна).

(7) Ако Министарство не достави инструкције у року из става 6. овог члана, сматра се да инструкције нису потребне.

(8) Одлука о приступању изради, односно измени или допуни документа просторног уређења доставља се надлежном републичком урбанистичко-грађевинском инспектору.

(9) Одлука о приступању изради, односно измени или допуни документа просторног уређења објављује се у “Службеном гласнику Републике Српске”, односно службеном гласнику јединице локалне самоуправе.

ЗАКОН О ЛОКАЛНОЈ САМОУПРАВИ


Чланом 39 став 2 тачка 2) и 8) Закона о локалној самоуправи (,,Службени гласник Републике Српске“, број 97/16) је прописано да је скупштина локалне самоуправе надлежна да доноси одлуке и друге опште акте и даје њихово аутентично тумачење, као и спроведбене документе просторног уређења за подручје јединице локалне самоуправе.
СТАТУТ ГРАДА БИЈЕЉИНЕ


Чланом 38 став 2) тачка б) и е) Статута града Бијељина (,,Службени гласник Града Бијељина“, број 8/13, 27/13 и 30/16) је прописано да у оквиру свог дјелокруга Скупштина Града доноси одлуке и друге опште акте и даје њихово аутентично тумачење, као и да доноси спроведбене планове.
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ О ПРИСТУПАЊУ ИЗРАДИ ИЗМЈЕНЕ ДИЈЕЛА ПЛАНА ПАРЦЕЛАЦИЈЕ "ЦЕНТРА ВЕЛИКЕ ОБАРСКЕ"

Одлука о приступању изради Измјене и допуне дијела Плана парцелације "Центра Велике Обарске" у Бијељини, (у даљем тексту: Одлука), доноси са због усклађивања плана и потреба привођења земљишта у складу са развојем и захтјевима власника истог. Измјена и допуна је неопходна да би се ускладиле стечене обавезе, као и могућности поседника и корисника земљишта.

С обзиром да је Скупштина Града донијела Одлуку 07.04.2016. године, („Службени гласник града Бијељина“, број 07/2016), и да у складу са чланом 43 став 3 Закона о уређењу простора и грађењу Скупштина Града није у року од 30 дана од дана ступања на снагу поменуте одлуке није именовала Савјет плана, евентуално именовање Савјета плана без доношења нове Одлуке представљало би повреду одредаба чланова Закона о уређењу простора и грађењу којима се уређује поступак доношења просторно-планске документације. 
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА


Финансијска средства потребна за доношење и спровођење ове Одлуке обезбјеђују се од стране Градске управе града Бијељине.

ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА ПРОСТОРНО УРЕЂЕЊЕ


                                                                    В.Д. НАЧЕЛНИКА


                                                                     Миладин Ракић, дипл. инж. саобраћаја
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