И З В Ј Е Ш Т А Ј 

Мониторинг тима за праћање имплементације 

Локалног плана управљања отпадом општине Бијељина 2011.-2016.година
	
	Скупштина општине Бијељина Закључком број: 01-013-31/11 од 12. децембра 2011. године усвојила је Локални план управљања отпадом општине Бијељина за 2011.-2016. годину и истим Закључком предвидјела  именовање Тима за праћење и имплементацију локалног  плана управљања отпадом, који има обавезу да најмање два пута годишње достави Скупштини Извјештај којим ће да сагледа стање и активности на спровођењу Плана, те усвоји смјернице за дјеловање у наредној години.

Приликом израде Извјештаја кориштени су подаци достављени од Одјељења за                стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине Градске управе Града Бијељина, АД „Комуналац“ Бијељина и ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина.
Извјештај разматра Скупштина Града Бијељина.
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1. Уводне напомене

Скупштина општине Бијељина је на својој 30. редовној сједници, одржаној                   12. децембра 2011. године, донијела Закључак број: 01-013-30-1/11 којим је усвојен Локални план управљања отпадом општине Бијељина 2011.-2016. година. Истим планом је предвиђено ће Скупштина именовати тим од три члана који ће пратити имплементацију Плана у свим његовим сегментима, а што је и учињено доношењем Рјешења број: 01-111-184/11 од 22.12.2011.године. Задатак Тима је да Скупштину најмање два пута годишње извјести о активностима на реализацији Плана. У ту сврху Тим је затражио од Одјељења за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине Градске управе Града Бијељина, АД „Комуналац“ Бијељина и ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина да доставе податке у вези са имплементацијом Плана, након чега је Тим притупио изради овог Извјештаја.

2. Реализација програма мјера (Акционог плана) 

2.1. Програм мјера за унапрјеђење система за прикупљање и одвоз отпада 

 
Информација достављена од Одјељења за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине: 

- Систематизација радног мјеста које ће имати реферат сакупљања и одвоза комуналног отпада требао је да се изврши до 2013. године. Новом систематизацијом радних мјеста Градске управе Града Бијељина у Одјељењу за стамбено-комуналне послове систематизовано је радно мјесто „Самостални стручни сарадник за развој комуналних дјелатности“. Самостални стручни сарадник за развој комуналних дјелатности бавиће се унапређењем система за прикупљање и одвоза одпада. Радно мјесто је попуњено.


- Враћање комуналног предузећа АД „Комуналнац“ у власништво Града Бијељина. На основу Закона о пренос права својине на капиталу Републике Српске у предузећима која обављају комуналне дјелатности на јединици локалне самоуправе („Службени гласник Града Бијељина“, бр 50/10) извршен је пренос комуналног предузећа АД „Комуналац“ на Град Бијељину.


- Успостављање сарадње између комуналне полиције и еколошког инспектора као и Одсјека за издавањем еколошких дозвола са роком континуирано до 2016. године. Успостављена је сарадња.

- Измјена прописа са роком до 2013. године – донесена је нова Одлука о комуналном реду („Службени гласник Града Бијељина“, бр 5/13) и Одлука о прикупљању, одвожењу и депоновању комуналног отпада („Службени гласник Града Бијељина“, бр 5/13, 22/13 и 5/14) на цијене одређених производа и услуга („Службени гласник Републике Српске“, бр 11/11) сагласност на цијене комуналних услуга гријање, смеће, вода и канализација даје надлежни орган јединице локалне самоуправе тј. градоначелник уз обавезу, ако се изврши повећање цијена, да се изврши Министарство трговине и туризма.

        
- Уредити односе између општине и четири даваоца комуналних услуга са роком до 2013. године. Ови односи уређени су Одлуком о прикупљању, одвожењу и депоновању комуналног отпада („Службени гласник Града Бијељина“, бр. 5/13, 22/13 и 5/14) гдје су у члану 3. дефинисани обухвати по зонама, а чланом 4. прописано је да обављање комуналне дјелатности, прикупљања и одвожења комуналног отпада на територији града Бијељине повјерено актом о оснивању АД „Комуналац“ Бијељина, уз могућност да АД „Комуналац“ Бијељина може повјерити дио послова и другом привредном сруштву. Привредно друштво „Оператива“ Јања и „Екологија Спрос“ Дворови у међувремену престали су са радом. 

   
- Проширен је обухват пружања услуга на наведена насеља и домаћинства и то: Батковић (1005 домаћинстава), Велика Обарска (1217), Вршани (380), Дворови (1350), Даздарево (56), Нови (91), Трњаци (227)- Батар (45), Бјелошевац (87), Главичице (572), Љесковац (36), Модран (252), Обријеж (63), Патковача (172), Суво Поље (361), Ченгић (319) и Чардачине (639).

- Набавка новог камиона и потребног броја контејнера са роком 2014.-2015. година. Шведска агенција за међународни развој (СИДА) уврстила је Град Бијељину у општински програм управљања чврстим отпадом у Босни и Херцеговини којим ће се донирати одређен број контејнера, канти за смеће и теретно моторно возило за одвоз смећа. Ова Шведска организација донирала је 500 канти за смеће запремине 140 литара, 80 контејнера за одлагање комуналног отпада запремине 1,1 м³, 23 контејнера за одлагање комуналног отпада запремине 5 м³ који су укључени у употребу, као и теретно моторно возило за транспорт прикупљеног комуналног отпада. Горе наведена опрема дата је на употрену и коришћење предузећу АД „Комуналац“ Бијељина Одлуком о уступању на кориштење теретног моторног возила и опреме за прикупљање комуналног отпада („Службени гласник Града Бијељина“, бр. 15/14). Од преосталих средстава које је донирала Шведска агенција СИДА, покренута је јавна набавака за набавку 60 контејнера 1,1 м³, 3 контејнера 5 м³ и 3 контејнера 7 м³. Сва наведена опрема као и теретно моторно возило за транспорт комуналног отпада је набављена и предата на управљање и коришћење АД „Комуналац“ Бијељина са којима је закључен уговор о коришћењу и одржавању предатих средстава.

- Успостављање јединственог система наплате комуналних услуга од стране општине (набавка софтверске и хардверске опреме) са роком 2015.-2016. година. До сада ништа није договорено, у току су преговори.

Информација достављена од АД „Комуналац“ Бијељина:


- Већински дио акција АД „Кoмунaлaц“ Биjeљинa је 2011.године враћен у власништво Града Бијељине Рjeшeњeм Oкружнoг приврeднoг судa у Биjeљини брoj: 059-0-Рeг-11-000 364 oд 22.06.2011.гoдинe, којим је уписан пренос права својине на капиталу Републике Српске у дијелу 65 % на јединицу локалне самуправе (Грaд Биjeљинa). 

- АД „Кoмунaлaц“ Биjeљинa је потписало уговоре са свим правним лицима – корисницима услуга одвоза комунланог отпада, док је са корисницима – физичким лицима, процес потписивања још увјек у току.


- Извршено је проширење вршење услуга одвоза комуналног отпада у насељима: Батковић (1005 домаћинстава), Велика Обарска (1217), Вршани (380), Дворови (1350), Даздарево (56), Нови (91), Трњаци (227)- Батар (45), Бјелошевац (87), Главичице (572), Љесковац (36), Модран (252), Обријеж (63), Патковача (172), Суво Поље (361), Ченгић (319) и Чардачине (639). Проширење је вршено у току 2013., 2014. и текуће године, али још увијек нису сви власници домаћинства регистровани у евиденцију корисника услуга. Узроци због којих је регистрација корисника услуга текла успорено су: непостојање ажуриране евиденције власника домаћинстава на територији града Бијељина, недовољно брзе законске процедуре за принуду корисника за склапање уговора, недовољна спремност за сарадњу Одјељења комуналне полиције, природне непогоде и други мањи утицајни узроци.


- Град Бијељина је 2014.године извршио набавку новог камиона за одвоз комуналног отпада Ивеко Стралис и предао га АД „Кoмунaлaц“ Биjeљинa на кориштење. АД „Кoмунaлaц“ Биjeљинa користи камион у сврху одвоза комуналног отпада од августа 2014. До 2014.године су достављени потребни контејнери и посуде за отпад у складу са Планом.

2.2. Програм мјера за унапређење система за искориштавање отпада 

Информација достављена од Одјељења за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине: 


- Постављање зелених острва за папир и пластику на подручју општине Бијељина са набавком контејнера и роком до 2013.-2016.година. Град Бијељина је добио донацијом контејнере за селективно одлагање отпада и то 65 контејнера намјењених за папир и 25 контејнера намјењених за ПЕТ амбалажу који су распоређени на појединим локацијама у Граду.

Информација достављена од ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина:


- Изградња сортирнице за рециклажни (папир, пластика), кабасти и електронички отпад у кругу регионалне депоније. За ову инвестицију нису обезбјеђени извори финасирања. Ради унапређења система искориштавање отпада, ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина је током 2015. године обезбедио средства за финасирање израде Главног пројекта изградње рециклажног дворишта у оквиру Регионалне санитарне депоније „Бријесница“ у Бијељини. Реализација ово Пројекта је у току. До краја 2015.године ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина ће обезбједити комплетну пројектну документацију за реализацију ове активности. 


2.3. Програм мјера за унапријеђење система за коначно одлагање отпада

Информација достављена од ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина:


- Програм мјера за унапређење система за коначно одлагање отпада – Затварање старог сметлишта. За ову инвестицију нису вршене никакве активности, јер нису обезбјеђени извори финасирања.  


2.4. Програм мјера за подизање јавне свијести у управљању отпадом


Информација достављена од Одјељења за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине: 


- Подизање јавне свијести путем јавних позива за додјелу средстава НВО који се баве питањем екологије са роком континуирано до краја планског рока 206.године. Град је подржавао сваку акцију која се односила на заштиту животне средине и подржаваће исте у наредном периоду.


- Штампање и додјела промотовних материјала са роком континуирано до краја планског рока 2016.године, штампане брошуре додјељују се свим аквистима заштите животне средине и већи број брошура се налази на инфо – пулту у улазу у Градску управу Града Бијељине.


Информација достављена од АД „Комуналац“ Бијељина:


- У периоду од 2011. до 2016. године АД „Кoмунaлaц“ Биjeљинa је континуирано вршио подизање свијести кроз средства јавних информисања и кроз штампане материјале, а поред оваквих активности, подизање свијести се врши и кроз акцију „Април, мјесец чистоће“, у току које се сваке године врши бесплатан превоз кабастог и тешког отпада, а коју прати интезивна медијска и рекламна кампања у току марта и априла.

3. Проблеми у реализацији Плана

· Недостатак финасијских средстава у реализацији Плана
· Проблем наплате потраживања од корисника комуналне услуге одвоза и депоновања отпада
· Дивље депоније
· Недовољна свијест становништва према животној средини

· Непровођење рестиктивних мјера за власнике домаћинстава који се немају склопљен уговор за одвоз и депоновање отпада
4. Напредак у реализацији Плана

Одвозом чвртог отпада обухваћена су сва домаћинства на подручју Града Бијељине, као и већи дио сеоских мјесних заједница. Такође је повећан број корисника АД „Кoмунaлaц“ Биjeљинa. У примјени је нова регулатива усклађена са законским прописима. Набављена је нова опрема за одвоз и депоновање отпада.
5. Закључак

· Узимајући у обзир све податке, у наредном периоду је потребно ојачати сарадњу између Одјељења комуналне полиције, Одјељења за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине Градске управе Града Бијељина, АД „Комуналац“ Бијељина и ЈП Регионална депонија ДОО „ЕКО-ДЕП“ Бијељина. 
· Убрзати рад на увођењу јединственог система наплате комуналних услуга. 
· Потребно је стално радити на питању подизања свијести грађана.
· Обезбједити изворе финасирања за спровођење Плана.
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