РЕПУБЛИКА СРПСКА

ГРАД БИЈЕЉИНА

ГРАДОНАЧЕЛНИК

- Радна група за праћење јавне расправе

о нацрту Статута Града Бијељина –

Број: 02-014-1-156/13
Датум, 11. фебруар 2013. године
И З В Ј Е Ш Т А Ј
О СПРОВЕДНОЈ ЈАВНОЈ РАСПРАВИ О НАЦРТУ СТАТУТА ГРАДА БИЈЕЉИНА
I - УВОД

Скупштина Града Бијељина је на сједници одржаној 07. децембра 2012. године донијела Одлуку о покретању поступка за доношење Статута Града Бијељина и о утврђивању нацрта Статута Града Бијељина. Овом Одлуком је Градоначелник задужен да организује јавну расправу о нацрту Статута Града Бијељина у року од 30 дана од дана доношења ове Одлуке и да, уз приједлог Статута Града Бијељина, Скупштини Града поднесе извјештај о спроведеној јавној расправи.

            Градоначелник је 19. децембра 2012. године именовао Радну групу за праћење јавне расправе о нацрту Статута Града Бијељина, уз обавезу  да  у јавности представи текст нацрта Статута Града Бијељина, организује посебне састанке са циљним групама и поднесе извјештај о спроведеној јавној расправи.

Нацрт Статута Града Бијељина је штампан у 1.500 примјерака као додатак „Семберских новина“ од 13. децембра 2012. године а већи број примјерака био је доступан и на инфо-пулту у згради градске управе, шалтер-сале и мјесним канцеларијама те дистрибуцијом примјерка Нацрта, уз позив за учешће у јавној расправи. Такође, нацрт Статута је објављен и могао се преузети на интернет страници Града: www.sobijeljina.org.

Радна група за праћење јавне расправе о нацрту Статута Града Бијељина је објавила позив за учешће у јавној расправи о нацрту статута, свим заинтересованим грађанима, правним лицима и другим субјектима на подручју Града Бијељина да се укључе у јавну расправу. Позив је објављен на интернет страници Града и на огласним таблама Административне службе. Такође, Радна група је обезбиједила све потребне услове за прикупљање примједби, приједлога, мишљења и сугестија на нацрт Статута Града, а начини давања приједлога и мишљења објављени су у штампаним примјерцима нацрта Статута.

 
Примједбе, приједлози, мишљења и сугестије грађана, правних лица и свих других субјеката заинтересованих за учешће у јавној расправи могли су се достављати Радној групи путем интернет странице Града, непосредно на инфо-пулту у згради градске управе, на објављену e-mail адресу, поштанском пошиљком и учешћем на састанцима које је организовала Радна група, према плану одржавања.
Састанци циљних група за учешће у јавној расправи одржани су у периоду од 15. до 18. јануара 2013. године у великој сали Скупштине Града, а на четири јавне расправе било је присутно око стотину учесника. На овим јавним расправама је путем презентације представљен нацрт Статута Града, након чега су учесници имали могућност да дају своје приједлоге, примједбе, коментаре и мишљења.

        
Приједлози, примједбе и мишљења заинтересовани су достављали на један или више предложених начина, а највише непосредним учешћем.

Комплетна администрација јавне расправе о нацрту Статута Града, укључујући и рад Радне групе, је обезбеђена и документована.

II МИШЉЕЊА/ПРЕПОРУКЕ РАДНЕ ГРУПЕ ПОВОДОМ ИЗНИЈЕТИХ ПРИЈЕДЛОГА,    ПРИМЈЕДБИ И МИШЉЕЊА У ЈАВНОЈ РАСПРАВИ

           Након одржаних јавних расправа, Радна група је одржала сједнице са циљем разматрања приједлога и мишљења изнијетих у јавној расправи о нацрту Статута Града Бијељина, процјењивања прихватљивости и давања мишљења односно препорука предлагачу ради утврђивања приједлога Статута Града Бијељина.


У наставку овог Извјештаја дају се приједлози и мишљења  учесника јавне расправе о нацрту Статута, редом како су достављани,  као и ставови и препоруке Радне групе. 

1. У члану 22. Нацрта Статута Града Бијељина требало је, поред основног и средњег, поменути и предшколско васпитање и образовање; 

Мишљење Радне групе: прихватљиво, чл. 22. став 2.

2. У члану 26. Нацрта Статута Града Бијељина површно је обрађен појам предшколске установе, па би било потребно употпунити тај појам, као и да се напомене на који начин се бирају чланови управног одбора. 

Мишљење Радне групе: Није прихватљиво из разлога што има довољно одредби о томе укључујући и додат став 2. члана 22, а питање начина избора чланова управног одбора није статутарна материја.

3. У члану 29. тачка б. испред ријечи „предузетника“ ставити и ријеч „привредника“, а испред ријечи „малих и средњих предузећа“ ставити ријечи „предузетничких радњи“. 
Мишљење Радне групе: прихватљиво, члан 29. тачка б)

4. Члан 54. чланови надзорног одбора би требали бити и стручњаци техничке струке, а не само правници и економисти. 

Мишљење Радне групе: није прихватљиво, с обзиром да није у складу са Законом о локалној самоуправи.

5. Члан 30. став ж. поред обала ријека и језера, додати и обале канала. Мишљење Радне групе: прихватљиво, члан 30. тачка ж)

6. Члан 21. допунити у дијелу који се односи на "1. Самостални послови Града" у области културе, тако да гласи: да Град обезбјеђује услове за истраживање, прикупљање, обраду, чување, заштиту и презентацију музејске грађе и друге услове за рад Музеја чији је оснивач.

Мишљење Радне групе: прихватљиво у преформулацији, члан 21. тачка ђ).

7. Члан 10. уврстити да празник Града буде 09.08.  

Мишљење Радне групе: Радна група прихвата задржавање досадашњег Дана Града, односно 24. септембар.

 8. Члан 22. додати тачку ж. која би гласила: обезбјеђује посебне услове за повећање квалитета рада са младим талентима.

Мишљење Радне групе: прихватљиво у преформулацији, члан 22. тачка е)

9. У члану 14. став 1. брисати у цјелости, због нејасно дефинисане већине (на ком простору). 
Мишљење Радне групе: неприхватљиво, с обзиром да је предложено рјешење у складу са Законом о заштити права припадника националних мањина.

 
10. У члану 15. став 1. брисати у цјелости због нејасног виђења последњег пописа.

Мишљење Радне групе: неприхватљиво, с обзиром даје предложено рјешење у складу са Законом о локалној самоуправи.

11. Спровести провјеру бирачких спискова, односно тачност пријава пребивалишта у насељеном мјесту. 

Мишљење Радне групе: неприхватљиво у изнијетом смислу,  с обзиром да није статутарна материја. 

12. Члан 107. да се примјени, који је везан за надокнаду за рад чланова савјета мјесних заједница, односно накнаду за рад у складу са посебном одлуком скуштине града

Мишљење Радне групе: нема приједлога за измјену текста нацрта статута

13. Члан 108. питање које регулише број регистрованих бирача за избор савјета мјесних заједница, предлажемо да се прво утврди територијални приступ јер већина бирача из одређених улица гласају у другој мјесној заједници.

Мишљење Радне групе: неприхватљиво, с обзиром да питање бирачког списка није статутарна материја.

14. Члан 10. Град има празнике, предлажемо да празник Града буде 24. септембар и такође предлажемо да се уведе тачка 3. и да се као празник и крсна слава Града остави 9. август. 

Мишљење Радне групе: дјелимично прихватљиво, само у односу на празник Града, а не и за крсну славу као вјерски празник.

15.Такође, предлаже се да мјесне заједнице имају правни статус и да се види шта предсједници да ураде са печатом. 

Мишљење Радне групе: дјелимично прихватљиво: питање печата мјесне заједнице (додат члан 105. ), а статус правног лица може се додијелити само законом или на основу овлашћења из закона.

16. Утврдити надлежности Савјета мјесне заједнице; 

Мишљење Радне групе: прихватљиво, додат члан 111.

17. Утврдити начин располагања и одржавања имовине мјесних заједница. 

Мишљење Радне групе: прихватљиво у формулацијама у додатом члану 111. и члану 118. став 3. (члан 114. нацрта)

18. Обезбиједити начин финансирања трошкова ситних рачуна и послова у мјесној  заједници;  

Мишљење Радне групе: неприхватљиво, предложена рјешења дају оквир за финансирање послова мјесних заједница, а детаљи се могу уређивати нижим актима.

19. Размотрити могућност увођења самодоприноса код израде већих пројеката. 

Мишљење Радне групе: не постоји посебан закон који уређује питање самодоприноса, а одлуку о расписивању самодоприноса може донијети само Скупштина Града. 

 
20. Покушати са нивоа Града израдити стратегију развоја за сваку мјесну заједницу за период од 4 или више година. 

Мишљење Радне групе: основна питања стратешког планирања су уређена законом и предложеним рјешењима у статуту (стратегија развоја Града, уз могућност доношења планова развоја у мјесних заједница)

21. Проширити мрежу координатора за рад са предсједницима и савјетима мјесних заједница. 

Мишљење Радне групе: питање броја координатора је уређено актом о организацији и систематизацији радних мјеста у Административној служби Града.
22. Члан 102. тачка 4. да се предефинише или уведе нови члан који ће дефинисати следеће:

· наведу све мјесне заједнице на подручју Града Бијељина и која насељена мјеста припадају поједним мјесним заједницама; 

· дефинишу све „градске“ мјесне заједнице; 

· уведе статус „приградска“ мјесна заједница и да се дефинише које мјесне заједнице имају тај статус; 

· дефинишу све „сеоске“ мјесне заједнице; 

· да се за све, горе наведене категорије мјесних заједница, утврде тачне надлежности и привилегије које из тога проистичу. 

Мишљење Радне групе: неприхватљиво, одлуком Скупштине Града се оснивају мјесне заједнице и утврђује подручје као и послови који се обављају у мјесној заједници.
23. Члан 114. тачка 1. дефинисати:

· тачан износ буџетских средстава којим се финансира рад мјесних заједница (за сваку буџетску годину); 

· колико од тих средстава припада појединим мјесним заједницама (критеријуми по којима се одређују износи); 

· како и за које намјене та средства могу бити повучена, односно искориштена. 
Мишљење Радне групе: неприхватљиво, предложена рјешења дају оквир за финансирање послова мјесних заједница, а детаљи се могу уређивати нижим актима.

24. Члан 79.: много је 1.000 бирача за подношење иницијативе за доношење општег акта из надлежности органа Града. 

Мишљење Радне групе: неприхватљиво, предложено рјешење је у складу са законом и величином бирачког тијела Града. 

25. Члан 96.: много је 500 бирача за подржавање грађанске иницијативе. 

Мишљење Радне групе:   неприхватљиво, предложено рјешење је у складу са законом и величином бирачког тијела Града. 
26. У дијелу нацрта Статута Града Бијељина који се односи на надлежности Града да се додају послови:

· вођење матичних књига и рјешавање у првостепеном управном поступку у области матичних књига; 

· вођење евиденције о држављанима Републике Српске – Босне и Херцеговине.

Мишљење Радне групе: прихватљиво преформулацији, додат члан 33.

27. У члану 71. да се умјесто ријечи „приходи“ користи термин „буџетска средства“, као шири појам јер се поред прихода за обављање послова Града (у ширем смислу) користе и други примици (од имовине – финансијске и нефинансијске), кредитна средства, средства од отплате раније пласираних кредита запосленима. 

Мишљење Радне групе: прихватљиво, члан 72. (члан 71. нацрта)
28. Члан 72. да садржи у одговарајућој форми:

· Град има буџет – процјену буџетских средстава и буџетских издатака за једну фискалну годину, који је саставни дио јединственог буџетског система Републике Српске; 

· Буџетска средства Града су буџетски приходи и други примици, а буџетске издатке чине буџетски расходи и други издаци, укључујући отплату дугова; 

· Буџетски приходи, као највећи дио буџетских средстава Града, су:

* средства из расподјеле са рачуна јавних прихода Републике Српске, у  складу са законом (порези, таксе, накнаде и други приходи),

* изворни приходи: порези, таксе, накнаде, новчане казне према актима Града и остали приходи, у складу са законом и одлукама Скупштине Града. 

Мишљење Радне групе: прихватљиво у преформулацији, члан 73. (члан 72. нацрта).

29. Члану 73. додати: корисници буџета Града су дужни да успоставе систем интерне контроле, као и функцију интерне ревизије, према закону и општеприхваћеним стандардима у РС, чиме треба да се обезбиједи (алтернатива: „те обезбиједе“) законито, ефикасно, одговорно и транспарентно трошење буџетских средстава.

Мишљење Радне групе: прихватљиво у преформулацији, члан 74. став 1. (члан 73. став 1. нацрта)

30. Ускладити процедуру израде и усвајања буџета  Града са новим Законом о буџетском систему.

Мишљење Радне групе: прихватљиво, члан 76. став 1. и 2. (члан 75. став 1. и став 2. нацрта)
31. Приједлози за измјене и допуне у члану 32.:  

         
Град у области заштите и спасавања грађана и материјалних добара од елементарних непогода и других несрећа обавља следеће послове:

а) доноси одлуку о организацији и фунционисању цивилне заштите у области заштите и спасавања и обезбјеђује њено спровођење у складу са јединственим системом заштите и спасавања на територији Републике:

б) доноси план заштите од пожара за подручје Града;

в) доноси процјену угрожености од елементарне непогоде и друге несреће;

г) доноси програм развоја цивилне заштите у области заштите и спасавања;

д) планира и утврђује изворе финансирања и извршавања задатака цивилне заштите и заштите од пожара;

ђ) оснива штаб за ванредне ситуације и јединице цивилне зштите;

е)  разматра стање у области заштите и спасавања;

ж) спроводи мјере заштите од пожара у складу са законом и планом заштите Града од пожара;

з) одређује мјере за ублажавање и отклањање непосредних последица од елементарних непогода и других несрећа и

и) обавља и друге послове из области заштите и спасавања у складу са законом.

Мишљење Радне групе: прихватљиво, члан 32.

32. У члану 37. Статута под „ж“ иза борачко инвалидске заштите додати „цивилне заштите у области заштите и спасавања“. 

Мишљење Радне групе: прихватљиво, члан 38. став 1. тачка ж), (члан 37. став 1. тачка ж) нацрта)
33. У члану 61. Статута под „ј“ доноси План заштите и спасавања од елементарних непогода и других несрећа, а под „к“ треба да стоји наређује мјере за ублажавање и отклањање последица од елементарних непогода и других несрећа.

У овом члану такође додати следеће надлежности Градоначелника:

· управља системом цивилне заштите у области заштите и спасавања у Граду;

· именује штаб за ванредне ситуације Града и оснива јединице цивилне заштите;

· доноси годишњи план обуке и оспособљавања штаба за ванредне ситуације, јединица цивилне заштите и повјереника заштите и спасавања;

· наређује поступање по плану приправности;

· проглашава ванредну ситуацију и стање елементарне непогоде и друге несреће и

· наређује мобилизацију, узбуњивање, евакуацију и обезбјеђује ресурсе непходне за хитан смјештај у случају елементарне непогоде и друге несреће. 

Мишљење Радне групе: прихватљиво, члан 62. став 1. тачка ј), (члан 61. став 1. тачка ј) и к) нацрта)
34. У члану 77. у ставовима 1. и 3. додати ријеч „планове“. 

Мишљење Радне групе: неприхватљиво, законом су набројане врсте акта које доносе органи јединице локалне самоуправе.

35. У члану 103. став 1. иза ријечи социјалне заштите додати ријечи „цивилне заштите“. 

Мишљење Радне групе: прихватљиво, члан 104. став 1. (члан 103. став 1. нацрта)
36. У члану 27. додати под тачком: б) "и особа са инвалидитетом"  као и под тачком г) "и спорта особа са инвалидитетом".

Мишљење Радне групе: прихватљиво у преформулацији, обједињено у члану 27. тачка ђ) , а остале тачке помјерене за једну.

37. Члан 10. Нацрта Статута да се мијења и гласи:

Град има празник.

Празник Града је „Дан Града Бијељине“ који се празнује 10. новембра, у знак сјећања на прво ослобођење Бијељине од вишевјековног ропства двије велике царевине или

да се под 4. убаци ова алтернатива.“ 

Мишљење Радне групе: Радна група прихвата задржавање досадашњег Дана Града, односно 24. септембар. 

38. У члану 61. став 1. након тачке н) уводи се нова тачка и гласи: доноси сопствени годишњи план рада и даје сагласност на план рада Административне службе Града. 
Мишљење Радне групе: дјелимично  прихватљиво, у односу на план Градоначелника, члан 62. став 1. тачка н), (члан 61. став 1. додата тачка)
39. У члану 81. став 3. мијења се и гласи: 3) Органи Града подносе јавности годишње планове за наредну и извјештаје за претходну годину у којима се пореде постигнути резултати са плановима рада и програмским циљевима. 

Мишљење Радне групе: прихватљиво у преформулацији, члан 82. став 3. (члан 81. став 3. нацрта)
40. У члану 83. након постојеће реченице додаје се следеће: Такође, органи Града обезбјеђују јавност рада редовним давањем информација средсвима јавног информисања, одржавањем редовних мјесечних конференција за штампу, редовних годишњих јавних састанака са грађанима, објављивањем података о броју запослених у Административној служби по категорији особља, а кроз буџет Града и друге могуће начине. 

Мишљење Радне групе: прихватљиво у преформулацији, члан 84. став 1. и 2. (члан 83. нацрта.)
41. У члану 87. став 2. иза тачке е) сати грађана у Скупштини Града, додати двије нове тачке „Форум одговорности“ и „буџетске и друге фокус групе.“ 

Мишљење Радне групе: дјелимично прихватљиво, члан 88. став 2. додата тачка ж), (члан 87. став 2. нацрта).
42. У члану 26. став в. умјесто предвиђеног текста ставити: доноси омладинску политику и годишњи акциони план провођења провођења омладинске политике за подручје Града. 

Мишљење Радне групе: прихватљиво, члан 26. тачка в)
43. У члану 26. став д. допунити постојећи текст у складу са Законом о омладинском организовању (члан 45. став 2): Планира и обезбјеђује средства за рад, просторије и техничке услове за рад омладинског савјета и учествује у финансирању програма и пројеката који доприносе провођењу омладинске политике на нивоу града. 
Мишљење Радне групе: прихватљиво у преформулацији, члан 26. тачка д) 
44. У члану 26. став ђ. допунити постојећи текст у складу са Законом о омладинском организовању (члан 61.): Обезбјеђује приступачне и прилагођене објекте и услове у којима млади могу да изразе и покажу своје креативне способности, као и да обављају омладинске активности на основу критеријума које утврди Комисија за младе. 
Мишљење Радне групе: прихватљиво у преформулацији, члан 26. тачка ђ)
45. Члан 26. став е. Умјесто ријечи реализује, користити ријеч проводи.  

Мишљење Радне групе: прихватљиво, члан 26. тачка е)

46. Статутом треба ближе одредити задатке Савјета мјесних заједница, начин обезбјеђења финансијских средстава за мјесне заједнице као и питања располагања имовином у мјесним заједницама, тј. прецизније уредити материју везану за мјесне заједнице. 

Мишљење Радне групе: прихватљиво, чланови 104. став 1. и 3, додат члан 105, додати чланови 110. и 111.(члан 103. став 1. и 3. и члан 114. став 3. нацрта)
47. Члан 29. тачка д. Додати и План јесење сјетве. 

Мишљење Радне групе: прихватљиво, члан 29. тачка д).
48. Чланом 108. предвиђен премали број грађана за избор Савјета мјесних заједница (испод 1%). 

Мишљење Радне групе: Одређује се минимални број бирача који треба да чине збор да би се избори могли сматрати пуноважним, а изборно тијело чине сви бирачи са подручја мјесне заједнице. Одређивање минималног броја бирача треба да допринесе ефикасности избора (избјегавање понављања избора и сл.).
49. Члан 5. Симболи Бијељине, грб и застава нису у складу са Уставом РС о чему се води расправа и на Уставном суду. Обиљежја неких општина су већ оспорена, јер нису у складу са Уставом, зато што садрже једнонационалне симболе и представљају само један народ. Међу спорним симболима општина налазе се грб и застава Бијељине.

Умјесто досадашњег грба и заставе који су усвојени без учешћа и мимо воље другог конститутивног народа и представљају само један народ и једну религију, предлаже се усвајање и обиљежја која ће, у складу са основним правилима хералдике, на једноставан и специфичан начин представљати Семберију. Примјер би могли бити грбови Београда и Новог сада, на којима су стилизоване слике карактеристичних грађевина препознатљивих већ и на први поглед. На грбу и застави Бијељине требало би да се налази зграда Градске управе. Са два бијела голуба мира са обје стране, испод које би било поље златне (жуте) или зелене боје, које би стилизовало житна поља, по којима је Семберија позната, Са кривудавом бијелом траком која се рачва, као симболом двије ријеке. Неприхватљиво је да симбол Семберије буде купола православног храма или било којег другог храма, јер то не представља све грађане Семберије.

Требало би избјећи ликове историјских личности на грбу, јер се то и иначе не среће често у хералдици. У случају досадашњег грба то је непотребно гомилање слика. Уколико остају два лика, један од њих мора бити Бошњак. У том случају, умјесто кнеза Иве од Семберије, предлажемо Али пашу Фидахића, истакнуту личност босанске историје и једног од вођа покрета Хусеин – капетана Градашчевића. Садашњи грб је усвојен мимо воље једног народа, на њему су једнонационални симболи, православни храм је претворен у симбол свих грађана и у случају поновног непоштовања устава и уставне равноправности народа и грађана и нови грб ће се наћи пред Уставним судом.

Мишљење Радне групе: Радна група је размотрила ове приједлоге и не сматра се комптетентном да одлучи о хералдичкој прихватљивости. Питања симбола Града су, између осталог, и стручнохералдичка, правна и политичка, због чега Радна група сматра да ова питања треба одвојено размотрити од осталих одредаба Статута Града. Погодан облик би могао бити образовање посебне скупштинске комисије која би имала за задатак да размотри постојећу симболику у грбу и застави те предложи изглед грба и заставе који би били хералдички и правно прихватљиви.
50. Члан 10. Празник града да остане 24. септембар. Алтернативни приједлог – 2. април је за Бошњаке неприхватљив. То је дан који Бошњаке асоцира на лоша ратна дешавања у Бијељини. 24. септембар се слави већ годинама и то би било најбоље рјешење. 

Мишљење Радне групе: прихватљиво, члан 10. став 2.
51. Члан 13. Приједлог овог члана у нацрту Статута грубо крши уставну одредбу о равноправности два службена писма. Не може употреба два равноправна писма зависити од воље овлаштеног службеног лица, с тим да се странци, на њен захтјев може издати документ на другом писму и језику, а на трошак странке. 

У ставу 3. овог члана требало би да стоји: странка има право да добије сваки документ на писму и језику који она захтјева, без икаквих трошкова за странку. 

Мишљење Радне групе: прихватљиво у преформулацији, члан 13. став 3.
52. Члан 15. би се морао допунити бар једном реченицом која одређује ко је задужен за обезбјеђење пропорционалне заступљености, на који начин ће се то остварити и какве су санкције за неизвршење обавеза.

Приједлог је да се дода реченица: (3) за спровођење тих одлука и других аката Града одговоран је кабинет Градоначелника, који ће сачинити план конкретних активности, који усваја Скупштина Града. Извјештај о реализацији плана градоначелник подноси Скупштини Града бар једном годишње. 

Мишљење Радне групе: неприхватљиво, за спровођење ове одредбе одговорни су органи Града, сваки у својој надлежности (кроз поступке избора и именовања, односно поступке запошљавања  у Административној служби Града - члан 70. став 2.), (члан 69. став 2. нацрта).

53. Члан 65. Додати још један став који гласи: (3) У циљу ефикасности Административне службе Града (као сервиса свих грађана), и  што ближе доступности исте свим грађанима, у поједним мјесним подручјима могу се организовати реферати појединих одјељења (Административне службе), зависно од изражених потреба грађана. 

Мишљење Радне групе: прихватљиво у преформулацији, члан 66. додат став 3.(члан 65. нацрта)
54. Члан 103. Додати нови став (став 3) који гласи: Скупштина града доноси јединствен правилник за кориштење домова културе, читаоница, спортских терена и других комуналних објеката који служе интересима грађана у мјесним заједницама. 
Мишљење Радне групе: прихватљиво у формулацији из члана 118. додат став 3, ( члан 114. нацрта).

Радна група на сједници одржаној 11. фебруара 2013. године усвојила је овај Извјештај те га, уз усаглашену радну верзију приједлога Статута Града Бијељина, прослеђује Градоначелнику на даљи поступак.
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