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                                                             О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
 уз  Одлуку о измјенама и допунама Одлуке о буџету општине Бијељина за 2010.годину


ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ИЗМЈЕНЕ И ДОПУНЕ

Правни основ за измјене и допуне Одлуке о буџету општине Бијељина садржан је у члану 5. Закона о буџетском систему ( " Службени гласник Републике Српске"   број: 54/08,126/08 и 92/09 ).
   
РАЗЛОГ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА

                                         ОДЛУКЕ О БУЏЕТУ ЗА 2010.ГОДИНУ 

Чланом 5. став 2. Закона о буџетском систему регулисано је да  ако током фискалне године дође до смањења или повећање буџетских средстава, односно повећања или смањења издатака , као и потребе за новим издацима и појаве нових извора,уравнотежење буџета спроводи се путем ребаланса буџета.


Разлози који су условили да се приступи изради Одлуке о измјенама и допунама Одлуке о буџету за 2010.годину су следећи: појава нових извора средстава ( текуће и капиталне помоћи од Владе, правних и физичких лица) и у вези са тим планирање издатака из нових извора, прерасподјела средстава са позиција које нису утрошене на позиције на којим недостају средства, увођење нових позиција у појединим потрошачким јединицама .

У протеклом периоду остварење буџетских средстава ( пореских, непореских прихода,текућих помоћи и прилива) износи 32.440.773,88 КМ, и процјена је да ће до краја фискалне 2010.године остварење износити 48.567.387,72 КМ.Такође, евидентно је да се средства по основу обвезница ( пренесени дио из 2009.године) неће утрошити у фискалној 2010.години, ( а ради се о инвестицијама -индустријска зона, топлана), те средства треба умањити, а и издатке. На бази наведених разлога, као и потребе за планирањем нових издатака приступа се изради Ребаланса.
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ПРИХОДИ


Табеларни преглед прихода по економској класификацији указује да су приходи  планирани у износу од 38.425.934,00 КМ ( порески и непорески), што указује на увећање од 7 % у  односу на први план. У укупним буџетским средствима  порески приходи износе 27.707.000,00 КМ, непорески 10.718.934,00 КМ, текуће помоћи  405.000,00 КМ, капиталне помоћи1.700.000,72 КМ, а приливи по основу продаје и задужења 5.109.111,00 КМ. У планираним средствима су и пренесена средства из 2009. године по основу обвезница , али су умањена јер се неће реализовати свих 5.190.000,00 КМ, него  2.890.000,00 КМ, а 2.300.000,00 се преносе у 2011.годину.

У пореским приходима  који чине57 % укупних средстава највеће учешће има приход по основу ПДВ-а и исти је планиран у износу од 21.810.000,00 КМ,а план је заснован на остварењу за 10 мјесеци и процјени остварења до краја године.

Приход по основу  пореза на лична примања су  на нивоу првобитно планираних средстава.

Порези на имовину су планирани у износу од 2.470.000,00 КМ, а односе се на приходе по основу: пореза на имовину, пореза на наслеђе и пореза на промет непокретности.
Највећи проценат учешћа у овој групи има порез на промет непокретности који је планиран у износу од 1.550.000,00 КМ, а разрез и наплату врши Пореска управа, Подручна јединица Бијељина.План ове врсте прихода је заснован на остварењу у протеклом периоду као и поузданом сазнању за промет  у износу од 200.000,00 КМ.

Непорески приходи су планирани у износу од 10.718.934,00 КМ и у поређењу са првим планом средства су  увећана за 14 %.
Ову групу прихода чине : приходи по основу такси, накнада, приходи по основу камата, властити приходи и остали општински приходи.

Приходи по основу такси су  планирани у износу од 3.754.325,00 КМ, а на бази остварења у протеклом периоду  .Административне таксе су планиране у износу од 1.431.625,00 КМ, што указује на увећање од 213.967,00 КМ у односу на првобитно планирана средства по овом основу, а на бази остварења у претходном периоду поступак легализације бесправно изграђених објеката и уплата такси и уплате адмнистративних такси у износу од 129.000,00 за одобрење за градњу Нове болнице, и накнада по овом основу.Наплата ове врсте прихода се врши у складу са Одлуком о административним таксама.Комуналне таксе су планиране у износу од 2.322.700,00 КМ и највеће одступање  у односу на први план је код такси за кориштење простора као и код такси на остале предмете таксирања, уплата такси ЈП " Бијељина гас" при регистрацији.

Накнаде за уређење и кориштење грађевинског земљишта су планиране у износу од 2.139.723,00КМ,( легализација објеката изграђених у ранијем периоду у току),увећање по основу обрачуна за одобрење за градњу болнице, као и приход по основу ренте -увећање по истом основу.Приходи по основу накнада за уређење и кориштење градског грађевинског земљишта се наплаћују  у складу са Одлуком о  грађевинском земљишту, а висина накнада се утврђује Рјешењем о издавању урбанистичке сагласности.Приходи по основу закупа су увећани у односу на првобитно планирана средства, а  на бази остварења прихода по овом основу као и закључених уговора о закупу простора и земљишта.

Приходи по основу  камата на депонована новчана средства су планирана у износу од 510.000,00 КМ, а на бази уговора са банкама.Средства по основу накнада за претварање
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пољопривредног земљишта у непољопривредно су планирана у износу од 241.477,00 КМ, а на бази остварења у протеклом периоду.
Средства противпожарне заштите су планирана у износу од 450.000,00 КМ и користе се за материјално техничко опремање ватрогасних јединица.
Властити приходи су планирани у износу од 1.222.900,00 КМ, а односе се приходе потрошачких јединица и у односу на први план средства су смањена, а највеће смањење је код Дјечијег вртића по основу партиципације родитеља.

Текуће помоћи су планиране у износу од 405.000,00 КМ, а наведене помоћи су помоћи Владе за санацију штете од поплава, помоћи правних и физичких лица за социјалне потребе и планирана средства су заснована на остварењу у протеклих девет мјесеци и процјени за наредни период.

Капиталне помоћи су планиране у износу од 1.700.000,68 КМ , а односе се на средства по основу учешћа грађана по основу суфинансирања ( око1.373.000,00 КМ), помоћи Министарства  за комуналну инфраструктуру,( већ су дозначена средства у износу од 131.000,00 КМ ,а за 150.000,00 су потписани уговори).

Прилив по основу кредитног задужења и од продаје износи 5.109.111,00 КМ.Прилив по основу кредитног задужења је на нивоу првобитно  планираних средстава.


Средства планирана у износу од 48.567.387,68 КМ, ће се користити за буџетску потрошњу- издатке.

РАСХОДИ
Планирани расходи- буџетски издаци ребалансом износе 48.567.387,72 КМ.Буџетске издатке чине буџетски расходи и остали одливи из буџета.Буџетски издаци су: текући издаци за бруто плате и накнаде,издаци за робу и услуге, помоћи физичким лицима, субвенције,помоћи организацијама, капиталне помоћи појединцима  и организацијама и капитални издаци. Капитални издаци су издаци за набавку сталних средстава, инвестиције у образовању и комуналну инфраструктуру.

Текући издаци износе 68 % потрошње, а обухватају : издатке за лична примања, материјалне трошкове, текуће одржавање, услуге, текуће и капиталне помоћи.


Издаци за лична примања су увећана  због повећања броја радника ( преузимање радника за ренту од ЈП "Дирекција ", инспектора  - ветеринарско санитарних због повећаног  обима послова, пријем приправника како у АСО тако и код других буџетских корисника, повећање исплате по основу накнаде за топли оброк ( најнижа плата повећана са 320,00 на 370,00 КМ) као и повећан број корисника накнада за случај смрти члана уже породице, и исплата по чл.37. Колективног уговора.

Издаци за материјал и услуге су планирани у износу од 10.171.953,38 КМ и обухватају издатке по основу : услуга , набавке материјала, текућег одржавања, комуналних услуга и др.

Уговорене услуге обухватају издатке по основу : комуналне потрошње,одржавања локалних путева, спорови,услуге примарне здравствене заштите,издаци по основу одржавања каналске инфраструктуре и др.


За текуће помоћи појединцима ( стипендије,социјалне помоћи,помоћи борачкој популацији и др.) и непрофитним организацијама планирана су средства у износу од 8.959.535,68 КМ.


Капиталне помоћи су планиране у износу од 971.750,00 КМ,а односе се на : помоћи за здравствене амбуланте,помоћи социјалним категоријама, повратак, 
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збрињавање Рома, помоћи припадницима борачке категорије становништва и санација од поплава  и за спомен обиљежја.
          
Средства  за камате по основу задужења ( кредит и обвезнице) су планирана у износу од 1.399.629,00 КМ, а у складу са отплатним планом. Смањење средстава за камате  је засновано на чињеници што кредитна средства од 5.000.000,00 КМ нису повучена  раније како је првим планом планирано, те планирана камата по основу коришћења кредитних средстава се смањује.

Отплата по основу задужења ( кредит и обвезнице) је планирана у износу од 2.570.345,00 КМ.


Капитални издаци су планирани у износу од 12.563.104,66  КМ, а финансирају се из : буџетских средстава, кредитних и средстава од обвезница.

Ова група издатака се односи на комуналну инфраструктуру ( путна, водоводна, електро,топлификација,канализација),инвестиције у објекте ( образовања, културе,АСО
спорта), набавку опреме.Капитални издаци из кредитних средстава и средстава од емисије обвезница се финансирају у складу са Одлуком Скупштине општине о потрошњи ових средстава.
                                                              - 83 -

ПОТРОШЊА ПО ПОТРОШАЧКИМ ЈЕДИНИЦАМА

У посебном дијелу распореда средстава по организационој класификацији дат је преглед расхода по потрошачким јединицама.

1. Скупштина општине има оквир потрошње у износу од 922.392,00 КМ и у односу на први план средства су смањена за 5,3%.
Потрошња ове организационе јединице  се односи на : исплату накнада одборницима за засједања и присуство вјенчањима,накнаде Надзорном одбору, рад комисија, трошкове снимања и одржавања сједница,обиљежавање значајних датума и накнаде за рад општинске изборне комисије.Средства за накнаде одборницима су увећана јер при планирању буџета за 2010.годину план за економски код 611200 је био ограничен и заснован на ребалансу када су средства за ове намјене смањена.Додатна средства, тј. увећање је неопходно за исплату накнада за новембар и децембар 2010.године.Значајно је напоменути да је у Предлогу смањење средстава за исплату одборничког додадтка за предсједника и замјеника по налог буџетског инспектора.
2. Потрошачка јединица " Кабинет Начелника" има оквир у износу од 598.300,00 КМ. Средства ове потрошчке јединице су планирана за материјалне трошкове мјесних заједница,текуће помоћи појединцима,капиталне помоћи и капиталне расходе.У овој потрошачкој јединици уводи се нова позиција " затезне камате" за кашњење у измирењу обавеза по основу енергије за мјесне заједнице ( усаглашавање потрошње у мјесним заједницама).Средства за уговорене услуге су увећана јер је неопходно обезбиједити око 14.000,00 КМ за Савез општина и градова , а по основу чланарине.Такође, уведена је нова позиција за помоћи мјесним заједницама за санацију последица од поплава, а средства су дозначена од Владе РС у износу од 200.000,00 КМ.
3. Буџетска резерва има оквир у износу од 491.093,00 КМ и средства се користе за непредвиђене и недовољно планиране издатке, а у складу са Одлуком о кориштењу  средстава буџетске резерве.Средства су увећана због потребе за интервенисање за санацију од поплава, као и за подстицај за развој малих и средњих предузећа.
4. Одјељење за општу управу има буџетски оквир у износу од  1.000,00КМ и средства су планирана за издатке по основу репрезентације.

5. Одјељење за финансије има оквир потрошње у износу од 12.049.892,00 КМ, а предвиђена средства су намијењена за : лична примања запослених у АСО и Скупштини са порезима и доприносима, ванредне расходе-уговорене услуге, камате и отплату по основу задужења, трошкове провизије и  доприноса за запошљавање лица са инвалидитетом.
Средства за плате се исплаћују у складу са коефицијентима утврђеним Колективним уговором. Средства за ову намјену се увећавају јер је повећан број радника ( радници ренте ( прешли из Дирекције за развој и изградњу града), повећање броја извршилаца у неким одсјецима, ветеринарски инспектори за ветеринарско санитарне прегледе, као и пријем приправника у складу са Одлуком Владе РС). За исплату  накнада  по основу  регреса, зимнице и огрева) увећавају се средства јер  је  око 30 радника стекло услов за 
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исплату накнада по овом основу.Напомињемо, да и са повећањем нивоа средстава  за накнаде исплата се не врши у складу са Колективним уговором, него са 40% од утврђеног износа ( разлог и смањење нивоа средстава у 2009.години због економске кризе и мањи основ за план у 2010.години).Средства по основу накнада за топли оброк се увећавају јер је основица - утврђена најнижа плата од 01.07.2010.године увећана за  15%. Из средстава " накнаде" исплаћују се накнаде за лијечење ( чл.37.П.Колективног                                                             
уговора или члана 20. Посебног Колективног уговора за запослене у области локалне самоуправе) и смрт члана  уже породице, а број корисника ових накнада није мали. Наведени разлози указују на оправданост увећања  средстава за ове намјене, као и пореза и доприноса .Из средстава накнада потребно је исплатити средства за бенефицирани радни стаж за инвалиде који није уплаћиван од 2004. године.
Средства за камате и отплату су планирана у складу са  ануитетним планом, смањење средстава за камате је евидентно јер средства кредита нису повучена у претходним кварталима.
6. Одјељење за привреду и пољопривреду има буџетски оквир у износу од 2.608.000,00 КМ,а средства се користе  за водопривредно уређење,заштиту животне средине и текуће помоћи појединцима и непрофитним организацијама. За водопривредно уређење предвиђена су средства у износу од 660.000,00 КМ , а средства   
се користе за комуналну инфраструктуру- одржавање канала (примарни,секундарни и терцијарни),те одржавање путних појаса поред канала, као и за финансирање рада Јавног предузећа. Ниво средстава за противградну заштиту износи 72.000,00 КМ и у 
 складу је са уговореним обавезама са ЈП  које изводи услуге противградне  заштите.Средства за дератизацију и дезинсекцију су планирана у износу од 400.000,00 КМ и у односу на први план средства нису увећана.Текуће помоћи појединцима се односе на подстицајна средства за унапређење пољопривредне производње , а средства се дозначавају у складу са Правилником о начину и условима за подстицај .За финансирање рада Аграрног фонда планирана су средства у износу од 237.000,00 КМ, увећање због пријема приправника.
7. Одјељење за просторно уређење има буџетски оквир потрошње у износу од 466.100,00 КМ, а потрошња се планира за уговорене услуге и трошкове израде урбанистичких  (просторних ,регулационих планова).Средства за урбанистичке планове 

се увећавају  за  50.000,00 КМ  због додатних издатака за орто-фото снимање за Просторни план и дијеле се на дознаку Дирекцији за урбанистичку регулативу.
8. Одјељење за стамбено комуналне послове  има оквир потрошње у износу од 12.057.400,00 КМ.Средства ове потрошачке јединице су намијењена за : комуналну потрошњу, јавну расвјету, локалне путеве,судске спорове и капиталне издатке. Средства комуналне потрошње се односе на: јавну хигијену,комуналне услуге(потрошња воде, канализација)  одржавање зеленила и остале услуге .За ове намјене планирана су средства у износу  од 1.280.000,00 КМ.За одржавање и потрошњу јавне расвјете планирана су средства у износу од  1.440.000,00 КМ.

Одржавање локалних путева обухвата : одржавање локалних путева,крпљење ударних рупа,  зимско одржавање,одржавање сигнализације,насипање макадамских путева и др.Средства  за локалне путеве су планирана у износу од 1.300.000,00 КМ и увећана су у односу на првобитно планирана средства за ову намјену.

Средства за  судске спорове , накнаду по споразуму, судском рјешењу  су планирана у износу од 500.000,00 КМ. Средства за финансирање услуга комуналне инфраструктуре су планирана у износу од 367.000,00 КМ , а због санације од поплава.
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Уовој  потрошачкој јединици по Одлуци Скупштине општине уведена је нова позиција "субвенција ЈП Топлана" у износу од 60.000,00 КМ.                                                             

Капитални издаци су планирани у износу од 6.340.000,00 КМ, а финансирају се из : средстава буџета, уплата-суфинансирања грађана-мјесних заједница, кредита и 
обвезница.За комуналну инфраструктуру предвиђена су средства у износу од 5.200.000,00 КМ и потрошња се односи на : путну, водоводну, електро, канализациону инфраструктуру и гасификацију.Средства  за изградњу топловодне мреже су планирана у износу од 975.000,00 КМ и користе се у складу са  утврђеним распоредом и динамиким планом утрошка средстава , што указује да првобитно планирана средства неће бити реализована и 525.000,00 КМ се преносе у 2011.Издаци за индустријску зону  и топловодну мрежу се неће извршити у планираним износима у текућој години, те се средства  за ове намјене преносе у 2011.годину.
9. Одјељење за борачко инвалидску и цивилну заштиту има потрошачки оквир у износу од 942.000,00 КМ и средства су на нивоу првобитно планираних средстава. Средства у овој потрошачкој јединици се користе за : текуће помоћи појединцима, непрофитним организацијама, капиталне помоћи појединцима и капиталне расходе.Средства за једнократне помоћи су увећана , а за измирење обавеза по основу помоћи борачкој популацији.Додјела средстава борцима и породицама погинулих се врши у складу са утврђеним критеријима.Из средстава за једнократне помоћи додјељују се помоћи за школовање дјеци борачке категорије ( набавка уџбеника). Финансирање непрофитних организација  које су у овој потрошачкој јединици је у нивоу првог плана средстава.Средства за цивилну заштиту су планирана у износу  од 18.000,00 КМ. Средства за изградњу спомен обиљежја се рекласификују, а средства за ову  намјену су планирана у износу од 61.750,00 КМ.

Капитални издаци  се односе на реконструкцију  , а средства за грађевинске објекте се неће утрошити у овој години, ( Министарство  и општина финансирају заједнички овај пројекат), те се прерасподјељују за друге намјене.
10. Одјељење за друштвене дјелатности дјелатности има буџетски оквир потрошње у износу од 9.861.553,68 КМ, а за трошкове : услуга, текуће помоћи појединцима и непрофитним организацијама, капиталне помоћи појединцима и непрофитним организацијама и за  капиталне издатке.
Средства за финансирање примарне здравствене заштите су на нивоу првобитно плани
раних средстава, а средства за социјално осигурање и здравствену заштиту се увећавају.Средства за социјално осигурање су планирана у износу од 320.000,00 КМ, из ових средстава се финансирају и помоћи за лијечење.
Подстицајна средства за повратак се увећавају, као и  средства за стипендије. Средства за ову намјену се додјељују студентима и ученицима на основу Рјешења, након проведеног конкурса.

Текуће помоћи непрофитним организацијама из области : образовања,културе и физичке културе износе 3.684.266,68 КМ.


Субвенције по  основу превоза су укинуте, а средства дјечија заштита-предшколско образовање су смањене, планирана средства износе 15.500,00 КМ.Средства за превоз су укинута и прераспоређена на капиталне расходе-издатке(превоз ученика је обавеза Владе).Капиталне помоћи су планиране у износу од 530.000,00 КМ, а за адаптацију здравствених амбуланти, пројекте очувања пораста породице, збрињавање Рома. 


Капитални издаци су планирани у износу од 4.283.787,00  КМ, а финансирање се врши из : буџетских, кредитних средстава и средстава по основу емисије обвезница.За
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 инвестиције у образовању планирана су средства у износу од 700.000,00 КМ.За финансирање институција културе ( спортски објекти , домови културе у мјесним заједницама и Центар за културу) предвиђена су средства у износу од 3.202.000,00 КМ , а из буџетских ,кредитних средстава и обвезница.
11. Одјељење за инспекцијске послове има оквир потрошње у износу од 49.000,00 КМ  за : инспекцијске узорке,трошкове извршења по налогу инспекције и материјалне трошкове.

12. Служба заједничких послова има буџетски оквир у износу од 1.548.212,00 КМ и средства у односу на први план су смањена. Средства ове потрошачке јединице се користе за измирење обавеза  по основу : услуга, набавке материјала,опремање АСО и Скупштине и других трошкова везаних за функционисање Административне службе.
Средства за путне трошкове су планирана у износу од 73.000,00 КМ и евидентно је увећање - (раст најниже плате до измјена Уредбе), као и извршење  у протеклом периоду.
За набавку материјала ( канцеларијског,потрошног и др.) планирана су средства у износу од 355.000,00 КМ.

Трошкови комуналних услуга обухватају трошкове по основу : телефонских услуга, потрошње воде , канализација и друге комуналне услуге Административне службе и за  ове намјене планирана су средства у износу од 251.000,00 КМ.

Остали издаци ( текуће одржавање,оглашавање ) имају измјене у односу на први план .

Капитални издаци ( набавка опреме и адаптација пословних просторија у власништву општине су планирани у износу од  204.000,00КМ и евидентно је смањење код средстава опреме ( одустало се од набавке једног возила) и од првобитне реконструкције.

Расходи  буџетских корисника су планирани у износу од 6.972.353,04 КМ и средства су у поређењу са првобитним планом увећана ( повећана потреба за социјална давања, повећан број корисника, повећан број  извршилаца- приправника, материјално техничко опремање и др.)


За финансирање материјалних трошкова средњег образовања планирана су средства у износу од  892.871,04 КМ, а  финансирање се врши из буџетских и властитих средстава.

Финансирање  социјалне и дјечије заштите  има планирана средства у износу од 3.550.216,00КМ, а за финансирање институција ( Центар за социјални рад, Дјечији вртић , социјална заштита у складу са Законом о социјалној заштити .)

Финансирање институција културе које су у систему трезора се врши из буџетских и властитих средстава, и за ову намјену предвиђена су средства у износу од 440.372,00КМ.


Финансирање противпожарне заштите је планирано кроз двије потрошачке јединице и износи 1.520.208,00 КМ, а односи се на финансирање : личних примања, материјалне трошкове и материјално техничко опремање ватрогасних јединица.


Средства за финансирање  Туристичке организације су увећана  за лична примања приправника и радника који  мијењају раднике који су на боловању, као и  средства  по основу програма туристичке понуде.

Потрошачка јединица- Агенција има увећање за лична примања због пријема приправника, повећања вриједности накнаде за  топли оброк. 
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Наведене измјене у расходној структури у  Одлуци о измјенама  и допунама  Одлуке о буџету за 2010.годину су усклађене за планираним средствима чиме је задовољена законска обавеза уравнотежења прихода и расхода .


БУЏЕТСКА ПОТРОШЊА ПО СЕКТОРИМА ( ФУНКЦИЈАМА)
Законом о буџетском систему дефинисано је да функционална класификација исказује буџетске издатке по функционалној намјени за одређену област. У складу са тим дат је преглед " буџетске потрошње по функцијама".

Опште јавне услуге износе 12.211.991,68 КМ и представљају јавну потрошњу, потрошњу АСО и Скупштине.


Економски  послови имају оквир у износу од  3.460.315,00 КМ, и обухватају улагања- издатке за : пољопривреду, развој малих и средњих предузећа, камате  .


Заштита човјекове околине- животне средине је планирана у износу од 652.000,00 КМ,  а потрошња обухвата : дезинсекцију, дератизацију, трошкове хигијеничарске службе, противградну заштиту, заштиту од буке и штетних утицаја.


Стамбени и заједнички послови су планирани у износу од 14.979.358,00 КМ и чине 30 % укупне буџетске потрошње.

Средства за здравство су планирана у износу од 963.787,00 КМ.
Средства за образовање су планирана у износу од 2.087.871,04 КМ и у односу на први план увећана су средства.


Средства за рекреацију,културу имају потрошњу у износу од 6.648.964,00 КМ, а потрошња се односи на финансирање институција културе, спорта  и културно историјског наслеђа.

Сектор " социјална заштита " има оквир потрошње у износу од 4.992.756,00 КМ, а односи се на издатке по основу : социјалних помоћи утврђених Законом о социјалној заштити, помоћи борачкој  категорији становништва и др.


Средства по основу задужења ( отплата) су планирана у износу од  2.570.345,00 КМ, а односи се на задужење по основу кредита и обвезница.
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                                                                         МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА РС

                                                                                      Трг Републике Српске 1

                                                                                                Бања Лука


ПРЕДМЕТ: Достава Нацрта Одлуке о измјенама и допунама Олуке о буџету

                                                         општине Бијељина за 2010.годину


Буџет   општине Бијељина за 2010.годину је планиран у износу од 47.365.967,00 КМ са пренесеним дијелом неутрошених средстава по основу обвезница и кредита.


Разлози за израду Нацрта Ребаланса за 2010.годину су : појава нових прихода- средстава -помоћ Владе РС за ублажавање последица поплава, средстава по основу суфинансирања капиталних пројеката  - учешће грађана, помоћи правних и физичких лица социјалним категоријама становништва, веће остварење појединих врста прихода у односу на планирана средства, те потреба за новим позицијама. Такође, средства од обвезница није могуће реализовати у планираним величинама за капиталне издатке, те је потребно извршити смањење као и обезбиједити потребна средства за лична примања и другу потрошњу.

На основу извршења- остварења средстава у три квартала 2010.године приходи по основу пореза  на лична примања се пројектују у износу од 3.280.000,00 КМ или на нивоу првобитно планираних средстава.

Приходи од индиректних пореза имају извршење за непуних десет мјесеци 17.723.000,00 КМ , и према  динамици остварења за очекивати је остварење до краја године у износу од  21.450.000, 00 КМ, тј,средства по овом основу су планирана са увећањем од 761.729,00  КМ.


Приходи по основу пореза на имовину су увећани и планирани су у износу од 2.470.000,00  КМ, а увећање је предвиђено код пореза на промет непокретности засновано на бази остварења ове врсте прихода и процјене остварења до краја године.


Непорески приходи су планирани у износу од 10.172.477,00 КМ и имају увећање у износу од 765.719,00 КМ,а увећање је код камате по основу орочених средстава  (обвезнице),административних такси и комуналних такси на остале предмете таксирања, помоћи Владе РС за ублажавање последица од поплава, као и уплата грађана по основу суфинансирања.Обвезнице су орочене у јануару 2010.године и за овај приход се није знало у моменту доношења буџета за 2010.годину ( орочавање на 15 мјесеци).Извршење административних такси   и на бази тога пројекција до краја године указује да је план од  1.300.000,00 КМ оправдан,увећање јер је у току поступак легализације бесправно изграђених објеката за чију легализацију се уплаћује и

                                                              - 2 -

административна такса.Средства по основу комуналних такси  на остале предмете таксирања су увећани јер су  на ову врсту уплаћене таксе за гасификацију, те су  ови приходи  увећани, а потребно је уврстити и у трошкове који су евидентирани   као расходи без буџетске контроле.

Накнаде по основу уређења, кориштења грађевинског земљишта су такође увећане због поступка легализације , остале накнаде за кориштење природних и других добара на основу остварења у протеклом периоду имају  смањење.

Текуће помоћи планиране у износу од 405.000,00 КМ се односе на помоћи Владе за санацију последица од поплава, као и помоћи правних и физичких лица за социјалне потребе социјално угрожене категорије  становништва.

Прилив по основу продаје сталних средстава је на нивоу остварења, јер је  извјесно да се продаја на утврђеним локацијама неће реализовати до краја године.


Прилив по основу кредитног задужења је планиран у износу од 5.000.000,00 КМ.Планирана средства по основу пренесених, неутрошених обвезница се неће реализовати до краја године, те се и средства и издаци преносе у 2011.годину.Пренесена средства по основу обвезница од планираних 5.190.000,00 КМ ће се реализовати за издатке утврђене Одлуком у износу од 2.890.000,00 КМ, а преостали дио се преноси у буџет 2011.године и у приливима и издацима.

Средства планирана овим  Ребалансом се распоређују  за издатке који су приказани у табеларном прегледу.


Ребалансом се уводе измјене:

1.У потрошачкој јединици " Скупштина општине" средства су умањена у поређењу са првим планом. Средства  за накнаде одборницима, Надзорном одбору и комисијама су увећана за исплату накнада до краја године ( при планирању буџета за 2010.годину средства за економски код 611200 су била ограничена, тако да се нису могла планирати  реална средства  за ову намјену).Средства на осталим позицијама су смањена на бази извршења за девет мјесеци и реалних обавеза до краја године.
2. Кабинет Начелника има увећање средстава у односу на први план за 212.300,00 КМ.Увећање средстава у износу од 14.000,00 КМ је извршено код уговорених услуга" сарадња са другим општинама" због обавезе уплате чланарине Савезу  општина. Такође, због дозначених средстава од Владе РС у износу од 200.000,00 КМ за санацију последица од поплава планирана је нова позиција " помоћо мјесним заједницама".Остале позиције су незнатно повећане или смањене у складу са предстојећим обавезама до краја године.
3.Средства буџетске резерве ( планирана првим планом) су  ангажована за санацију од поплава, подстицај развоја малих и средњих предузећа и из тих разлога план је смањен  на износ од 91.093,00 КМ, јер су трошкови рекласификовани на одговарајуће трошкове.

4.У Одјељењу за финансије се уводе измјене код : бруто плата и накнада, трошкова платног промета и камате.


Ниво средстава намјењен за исплату плата ,при првобитном планирању(уз ограничење Владе за повећање средстава за лична примања конта групе 611100, 611200
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 је  у старту био недовољан. Напомињемо , да смо у 2009.години смањили ниво средстава за  лична примања првим ребалансом за  30% и тиме створили неповољну                                                             
основу за план у 2010.години. Такође, у 2010.години је дошло до повећања броја извршилаца  (прелазак 5 радника ренте из Дирекције у АСО), пријем нових радника, радника за замјену радника који су на боловању и пријем приправника  .
 Крајем 2009.године због повећаног обима посла за додатне ветеринарско санитарне прегледе примљена су 3 инспектора .  У току 2010.године поред приправника из 2009. године извршен је пријем приправника сходно Одлуци Владе РС, тако да је укупан број приправника у АСО 35 .Новопримљени радници и приправници су са високом стручном спремом што свакако представља значајна средства за обезбјеђење плата . У току 2010.године због боловања  примљени су радници на одређено  до повратка радника са боловања. За бруто плате нових радника и радника за  замјену потребна средства за бруто плате износе 140.022,00 КМ, а за приправнике 180.000,00 КМ. На основу наведених показатеља нова пројекција потребних средстава за исплату плата до краја 2010.године износи 5.465.457,00 КМ, тј . увећање средстава за ову намјену у износу од  320.022,00 КМ.

Средства за накнаде  су планирана у износу од 1.910.800,00 КМ, а за исплату: накнаде за топли оброк, накнада по Колективном уговору .Исплата се врши у износу од 40% у односу на утврђена права, дакле и са увећањем средстава исплата је рестриктивна-умањена.  Исплате утврђене чланом 37.Појединачног колективног уговора или чланом 20. Посебног колективног уговора за запослене у области локалне управе, а број корисника ових накнада није мали ( до 30.09.2010. за накнаду за смрт запослених, члана уже породице, и за лијечење због теже болести утрошено је око 75.000,00 КМ. У току 2010.године 42 радника је стекло право на исплату давања по колективном уговору  за шта је потребно обезбиједити средства.. Напомињемо да је од 01.07.2010.године на снази примјена нове најниже плате у износу о 370,00 КМ, што свакако тражи увећање средстава за исплате које се везују за најнижу плату, разлика за  топли оброк  за запослене ,  доплата радницима са коефицијентом 2,5  (спремачице )  до износа најниже плате од 370,00 КМ,  за приправнике за топли оброк   . У 2010.години 3 радника је отишло у пензију и отпремнина износи 6.700,00 КМ. Радници на одређено (на замјени) до краја године ће стећи право на накнаде по колективном уговору, за шта је свакако потребно обезбиједити средства  за исплату. Дакле, за накнаде по основу исплата радницима који су стекли и који ће стећи право на давања по колективном уговору, накнаде за топли оброк приправницима (35), разлику до новог износа  за накнаду за топли оброк за све запослене, потребно је обезбиједити 513.200,00 КМ. Због рестриктивног буџета  за плате у 2009. и 2010.години обавеза по основу накнада за јубиларене награде за 2008. и 2009. годину нису измирене. Сви наведени разлози указују  на оправданост повећања средстава за накнаде запослених  у износу од 594.900,00 КМ

Сходно увећању нето накнада увећавају се и порези и доприноси на остала лична примања.


Средства за камате на кредите  су смањена јер средства кредита нису повучена ( тек ће се повући у новембру), и новопланирана средства за  камату су реална потреба.


Средства за отплате по основу задужења и обвезница су у складу са ануитетним планом.

5. У Одјељењу за привреду и пољопривреду је незнатно повећање у односу на планирана средства, у овој потрошачкој јединици је вршена прерасподјела унутар организационе јединице.
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6.Одјељење за просторно уређење има увећање средстава  због нових активности (орто-фото снимање) за Просторни план Бијељине.

7.Потрошачка јединица " Одјељење за стамбено комуналне послове " има смањење средстава у односу на први план јер се реализација пројеката који се финансирају из обвезница неће завршити у овој фискалној години, (индустријска зона, топловодна мрежа) те се и средства и издаци преносе у 2011.годину.Такође, значајно је напоменути да су средства на комуналној инфраструктури увећана због радова вршених на отклањању последица од поплава.У овој потрошачкој јединици уведене су и нове позиције, односно извршена рекласификација ранијих позиција.
8.У Одјељењу за борачко инвалидску  и цивилну заштиту је извршено смањење средстава ( 14.000,00 реалоцирано у СЗП за набавку чамаца) и смањена средства за капиталне издатке који се неће реализовати у текућој години ( заједнички пројекат Влада и општина).

9.Одјељење за друштвене дјелатности има увећање, а оно се односи на : увећање средстава по основу социјалног осигурања ( промјена основице за уплату осигурања социјалне категорије становништва) , повећање код средстава подстицаја као и средстава за стипендије.Средства за културно историјско наслеђе су увећана због обавеза по овом основу, а средства се додјељују свим конфесијама према захтјевима и створеним обавезама.Такође, евидентно је увећање средстава за капиталне расходе                                                                 
(инвестиције у образовању и инвестиције у спортске објекте), јер су створене додатне обавезе за ове инвестиције, а услед додатних радова у односу на први план набавке.
10.Служба заједничких послова има смањење средстава у односу на први план јер  се одустало од набавке једног возила и реконструкције  зграде.У оквиру текућих трошкова повећање код набавке материјала у износу од 55.000,00 КМ због предстојеће набавке рекламног и потрошног материјала .Средства за уговорене услуге су смањена, јер се са расположивим средствима могу  изфинансирати преостале обавезе.

11.Финансирање социјалне заштите ( Центар за социјални рад и социјална заштита ) су увећани за 168.207,00 КМ. Код Центра за социјални рад увећање је засновано на: приправници (3) плате и накнаде  18.738,00 КМ, радници на одређено вријеме 10.158,00 и накнаде запосленим услед повећања најниже плате ( 370,00 КМ).Социјална заштита увећана на основу обавеза  по основу права регулисаних Законом о социјалној заштити.
12. Дјечији вртић " Чика Јова Змај" има увећање средстава у износу од  43.000,00 КМ а за лична примања  3 приправника ( 15.300,00) и нових васпитача у новоотвореном вртићу у Дворовима.

13.Код потрошачких јединица " Народна библиотека",Музеј, средње школе вршена је само прерасподјела средстава а оквир је остао непромијењен.

14. Потрошачке јединице -ватрогасне имају увећање код материјално техничког опремања јер су средства дозначена од Ватрогасног савеза у износу од 100.000,00 распоређена 60.000,00 В.друштво Јања и 40.000,00 Ватрогасна јединица Бијељина.Ниво средстава остале потрошње је на нивоу  првог плана.

15. Потрошачка јединица СКУД "Семберија" има увећање средстава  јер је ова потрошачка јединица остварила више властитих прихода  у односу на план, радници на 
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одређено ( замјена  радника на боловању),додадтна средства за лична примања,  као и створене обавезе по основу пословања.
16. Ниво средстава код потрошачких јединица "Туристичка организација" и "Агенција " имају увећање средстава за личну потрошњу због пријема  2 приправника и радника на одређено 2 ( до повратка радника са боловања), као и за програмске активности институције.

                                                                                             НАЧЕЛНИК

                                                                        ОДЈЕЉЕЊА  ЗА ФИНАНСИЈЕ

                                                                          Милорад Софренић дипл.ецц.


На основу члана 30. став 2. а у вези са чланом 5. став 2. Закона о буџетском систему ("Службени гласник Републике Српске " број: 54/08,126/08 и 92/09), члана 30. алинеја 3. Закона о локалној самоуправи (" Службени гласник Републике Српске ",број: 101/04,42/05 и 118/05) и члана 35. алинеја 4. Статута општине Бијељина ("Службени гласник општине Бијељина", број : 5/05,6/05 и 6/06), Скупштина општине Бијељина на сједници одржаној дана ,17.децембра    2010. године, донијела је 

                                                              О Д Л У К У

О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ОДЛУКЕ О БУЏЕТУ ОПШТИНЕ БИЈЕЉИНА

                                                           ЗА 2010.ГОДИНУ

                                                              Члан 1.


У члану 1. у Одлуци о буџету општине Бијељина за 2010.годину ("Службени гласник општине Бијељина " број 31/09 ) уводе се измјене:


укупна буџетска средства                                              48.567.387,72 КМ

            за одређене намјене                                                        48.076.294,72 КМ


буџетска резерва                                                                   491.093,00 КМ

                                                              Члан 2.


У билансу буџета по изворима и врстама прихода и расхода са основним ближим намјенама  за 2010.годину, врше се сљедеће измјене и допуне:
