
 
  Програм подстицаја развоја малих и средњих предузећа 

на подручју општине Бијељина за 2009. годину 
 

 
Приватно предузетништво као значајан фактор укупног привредног развоја 
представља специфичан облик привређивања и неопходно га је посматрати у 
контексту глобалних појава и промјена које су последњих година захватиле 
друштвено-економске токове.  
И поред тешкоћа у привредном амбијенту и у условима промјене власничке 
структуре појавио се и брзо развио приватни сектор који није настао приватизацијом 
друштвених предузећа, него иницијативом појединаца предузетника са основном 
карактеристиком динамичности и флексибилности. 
Улога државе у процесу привредног развоја сатоји се из помоћи у стварању 
стабилног и сигурног окружења у којем предузетник може једноставно планирати, 
комуницирати и остварити своје интересе. 
Непосредна помоћ државе и локалне заједнице је да предузетницима пружи помоћ у 
савладавању почетних потешкоћа, у приступу капиталу, знању, информацијама и 
општим услугама. 
Циљ овог Програма је да се кроз повећање подстицајних мјера створи окружење које 
ће повољно дјеловати на настанак нових и развој постојећих субјеката мале 
привреде као и њихово стабилно и успјешно пословање, а нарочито на њихов даљи 
раст и развој.  
 
Достигнути ниво развоја 
 
Данас на подручју општине Бијељина живи, по процјени, око 150.000 становника на 
површини од 734 км² са просјечном густином насељености од 177 становника по 
квадратном километру. 
Радни контигент становништва чини 20.000 запослених и око 48.000 радно 
ангажованих у пољопривреди, док посао преко Завода за запошљавање тражи око 
12.000 радника разних профила и стручне оспособљености. 
На подручју општине Бијељина регистровано је 1.528 активних правних лица са 
6.355 запослених са просјеком од 5,8 радника по предузећу и око 2.650 самосталних 
предузетника који запошљавају око 5.000  радника. 
Међутим, структура ангажовања по дјелатностима је неповољна како ДОО тако и 
предузетника. Највећи прој привредних субјеката ангажован је у трговини и то 70% 
правних лица, док је у сфери самосталног привређивања проценат 30%. 
Производњом се бави 16% ДОО и 3% предузетника. Остатак је ангажован у 
угоститељству, саобраћају и услугама. 
Према подацима Агенције за развој МСП-а на подручју општине Бијељина у 2007. 
години регистровано је око 70 предузећа док је за око 45 предузећа отворен 
поступак стечаја или ликвидације. 
По величини пословних јединица постојећи приватни сектор чине углавном микро и 
мала предузећа и послују са малим капиталом и са претежно једним запосленим 
радником. 
Од предузећа која се баве производњом највише их је ангажовано у преради 
пољопривредних производа, затим обради дрвета, али не и изради финалних 
производа од дрвета, док су остале производне дјелатности заступљене у 
занемарљивом броју. 



У свом пословању МСП се сусрећу са различитим и великим проблемима, јер она 
немају разгранату пратећу инфраструктуру тржишта, што је један од главних узрока 
спорог развоја ових предузећа на подручју општине Бијељина. 
 
 
 
 
Приједлог подстицајних мјера 
 
С обзиром да су законска регулатива и пореска политика у државној надлежности, 
општина Бијељина у много чему не може утицати на њих, али може пружити следеће 
врсте подршке путем Агенције за развој МСП,  као што су: 

- развој предузетничке инфраструктуре у смислу пружања информација, 
савјетодавних услуга и других облика подршке, 
- просторне - у смислу проналажења локација за обављање одређених 
дјелатности, 
- финансијске - кредити, бесповратна средства, субвенционисање дијела 
камате, смањење комуналних  такси, 
- институционалне - центри за савјетовање, предузетнички инкубатори, 
информисање и повезивање предузетника. 

 
У циљу подстицаја развоја приватног предузетништва општина Бијељина ће 
подстицати предузетничке програме који испуњавају следеће критеријуме: 

- да су у функцији запошљавања, 
- да запошљавају висококвалификовану радну снагу, посебно младе, 
- да се њима најбоље вреднује људски потенцијал и систематско 
усавршавање и примјена знања, 
- да су извозно оријентисани, високопрофитабилни, имају високу технологију и 
привлаче капитал, 
- да су засновани на еколошко прихватљивим технолошким иновацијама, 
- да су носиоци индустријске кооперације са иностраним фирмама. 

 
Општина Бијељина ће подстицати развој приватног предузетништва и малих и 
средњих предузећа кроз обезбјеђење подстицајних финансијских средстава која ће 
се обезбједити буџетом за наредну годину и могу се додјељивати кроз следеће 
облике: 

- кредитирање под повољним условима и субвенционисање камате или дијела 
камате по преузетим  кредитима, 
- давање помоћи за учествовање на међународним сајмовима и 
специјализованим изложбама у земљи и иностранству, 
- давање помоћи за примјену иновација и увођење савремених технологија, 
- учешће у дијелу трошкова насталих у циљу побољшања квалитета 
производа ради увођења међународних стандарда, 
- давање помоћи за повећање запослености. 

Образовање на свим нивоима и професионално усавршавање за ефикасно 
управљање малим и средњим предузећима реализоваће се кроз: 

- формирање јединственог регистра привредних субјеката на подручју 
општине Бијељина, 
- обуку предузетника – семинаре, курсеве, едукације, 
- допуну наставних радова и програма на свим нивоима образовања у 



сарадњи са ресорним министарством, 
- организовање центара за предузетништво, предузетничких инкубатора и 
пословних зона. 
- помоћ у изради бизнис планова и развоју пословних контаката. 

 
Предложене мјере требало би да доведу до бржег развоја малих и средњих 
предузећа на подручју општине Бијељина, подстицаја извозно оријентисаних 
предузећа и оних који запошљавају нове раднике, као и помоћ и олакшице 
предузећима у почетној фази постојања. 
За подстицај развоја малих и средњих предузећа за 2009. годину у буџету општине 
Бијељина предвиђено је 250.000 КМ. 
 

Програм развоја малих и средњих предузећа на подручју 
општине Бијељина финансираног од стране општине Бијељина 

за 2009.годину 
 

Агенција за развој малих и средњих предузећа општине Бијељина основана је с 
циљем пружања подршке грађанима који желе да покрену властити бизнис и 
пружања подршке постојећим фирмама у даљем развоју. 
На основу досадашњег искуства у функционисању Агенције, предвиђено је да се у 
наредној години настави са реализацијом радних задатака предвиђених овим 
програмом.  
 
ЦИЉ ПРОЈЕКТА  
 

1.Шири циљ  
Допринос развоју МСП на подручју општине Бијељина . 
 
            2.Директни циљ  
Подршка сектору МСП повећањем квалитета и квантитета . 
 
 
ТРАЈАЊЕ И ЛОКАЦИЈА ПРОЈЕКТА  
 
- 01.01.2009. године до 31.12.2009. године  
- Општина Бијељина  

 
 
 

ТЕРМИН - ПЛАН АКТИВНОСТИ 
 
 
1.1. САРАДЊА СА РАЗВОЈНИМ АГЕНЦИЈАМА И ДРУГИМ ИНСТИТУЦИЈАМА 
 
У протеклом периоду успостављена је сарадња са локалним развојним Агенцијама у  
Републици Српској, међународним и другим владиним и невладиним 
организацијама. 
Ово је важно нагласити јер Агенција планира да у будућности одржава контакте и 
састанке са представницима ових институција у циљу размјене искуства и примјера 
добре праксе. 



Агенција ће настојати да се укљући у Транснационални програм развоја Југоисточне 
Европе (SЕЕ) у циљу привлачења предприступних фондова. 
На тај начин успоставићемо контакте са бројним институцијама из Србије, 
Словеније, Македоније и др. 
 
Вријеме трајања: континуирано 
                           01.01.-31.12.2009. 
Носилац: Агенција за развој МСП-а, друге агенције, организације и институције 
 
 
1.2. ОБИЛАЗАК ПРЕДУЗЕЋА НА ПОДРУЧЈУ ОПШТИНЕ БИЈЕЉИНА 
 
Једна од редовних активности Агенције у наступајућој години је обилазак предузећа. 
Ова активност односи се на обилазак предузећа која су користила подстицајна 
средства (мониторинг намјенски утрошених средстава) и обилазак осталих 
предузећа (новооснованих предузећа, потенцијалних предузетника, итд.). 
Представници Агенције ће у току године сазвати састанак на коме ће се састати са 
представницима предузећа са подручја општине Бијељина. 
 
Кроз непосредни контакт са предузетницима и онима који би то жељели да  постану 
добићемо информације о томе шта су основни проблеми и препреке развоја 
предузећа на подручју општине Бијељина. 
  
Вријеме трајања: континуирано 
                           01.01.-31.12.2009. 
Носилац: Агенција за развој МСП-а општине Бијељина 
 
1.3. ИНФОРМАТИВНО – УСЛУЖНА ПОДРШКА 
 
Пружање подршке развоју малих и средњих предузећа на подручју општине 
Бијељина представља једну од значајнијих активности Агенције која се огледа у 
пружању услуга и информација малим и средњим предузећима. 
Ове активности обухватају: 
- пружање информативне подршке која је усмјерена грађанима, потенцијалним 

предузетницима и предузећима који ће се моћи информисати о о разним 
темама везано за покретање бизниса, унапређења пословања, упућивање 
МСП на специјализовану услугу, о редовним активностима Агенције и др. 

- Пружање услужне подршке подразумијева пружање правне помоћи при 
регистрацији пословног субјекта (израда оснивачких аката, попуњавања 
образаца за судску регистрацију, економска помоћ при изради бизнис плана и 
др.) 

 
Вријеме трајања: континуирано 
                           01.01.-31.12.2009. 
Носилац: Агенција за развој МСП-а 
 
 
 
 
 



1.4. ЕДУКАЦИЈА 
 
У склопу укупних активности које ће се спроводити у наступајућој години посебна 
пажња посвећена је едукацији. 
У данашњем пословном окружењу знање представља најзначајнији фактор развоја, 
па је због тога Агенција ову активност усмјерила ка: 
 
1.4.1. ЕДУКАЦИЈА, ОБУКА И ПРЕДУЗЕТНИЧКО УСАВРШАВАЊЕ ЗАПОСЛЕНИХ  
          РАДНИКА АГЕНЦИЈЕ 
 
Једна од редовних активности Агенције је едукација запослених радника у циљу 
повећања стручне оспособљености радника путем учествовања у студијским 
програмима обуке, вишедневним семинарима, радионицама, сајмовима, 
конференцијама и др. 
 
1.4.2. ЕДУКАЦИЈА З А  МАЛА И СРЕДЊА ПРЕДУЗЕЋА 
 
Организовање едукације за мала и средња предузећа подразумијева организовање 
и учествовање на семинарима, учешће на сајмовима у земљи и иностранству у 
циљу јачања конкурентности малих и средњих предузећа као и њихово 
представљање. 
Ова активност је усмјерена и на пружање финансијске подршке у смислу закупа и 
опремања штандова, конференцијских сала, ослобађање или суфинансирање при 
плаћању котизације за учеснике. 
 
Вријеме трајања: према потреби 
                           01.01.-31.12.2009. 
Носилац: Агенција за развој МСП-а, друге организације и институције 
 
1.4.3. СЕМИНАРИ 
 
Као и претходних година Агенција ће одржати семинаре на актуелну тему: 

1. Зашто инвестирати у Бијељини? 
2. Како основати предузеће у Бијељини? 
3. Увођење система квалитета према серији стандарда ISO. 

 
На основу стеченог искуства у раду са предузетницима, Агенција за развој МСП-а 
организоваће семинаре и на друге теме које у датом тренутку буду актуелне и за које 
буде постојало интересовање. 
 
Вријеме трајања: трајање семинара 1 дан 
                           01.01.-31.12.2009. 
Носилац: Агенција за развој МСП-а- спољни сарадници 
 
 
2.0. ИНДИВИДУАЛНИ ПРОГРАМИ 
 
С обзиром на остварене резултате у протеклој години Агенција планира да и у 
предстојећој години спроведе низ активности везаних за подстицај развоја малих и 
средњих предузећа на подручју општине Бијељина. 



 
 
 
 
2.1. ПОДСТИЦАЈ РАЗВОЈА ПОСТОЈЕЋИХ ПРЕДУЗЕЋА И СТАРТ УП ПРЕДУЗЕЋА 
 
Додјела средстава по индивидуалном програму /тендер/ 
Укупан износ средстава :        167.000,00 КМ 
Макс. појединачан износ:          20.000,00 КМ 
Критеријуми за апликанте (фирме): 
- да је сједиште фирме (ДОО) или земљорадничке задруге на подручју општине 

Бијељина 
- да није под стечајем 
- да уредно измирује пореске обавезе 
- да није предмет сукоба интереса 
- да се бави производном дјелатношћу 
- да програм предвиђа ново запошљавање радника 
- да је програм самоодржив 
- да је директно, а не као посредник одговоран за примену и управљање 

пројктом. 
 
Вријеме:   март – мај 2009. године 
                 Септембар – новембар 2009. године 
Носилац: Агенција за развој МСП општине Бијељина - спољни сарадници 
 
 
2.2. ПОСТИЦАЈ ОСНИВАЊА ПРЕДУЗЕЋА – START UP 
 
Суфинансирање трошкова регистрације предузећа - start up 
Укупан износ средстава :        20.000,00 КМ 
Маx појединачан износ:           до 50% оправданих трошкова оснивања 
Критеријуми за апликанте (фирме) : 
- да је сједиште фирме (ДОО) или земљорадничке задруге на подручју општине 

Бијељина 
- да није предмет сукоба интереса 
- да програм предвиђа ново запошљавање радника 
- да је програм самоодржив 
- да је директно, а не као посредник одговоран за примјену и управљање 

пројектом. 
 
Вријеме трајања: континуирано 
                           01.01.-31.12.2009. 
Носилац: Агенција за развој МСП општине Бијељина 
 
 
 
 
 
 
 



2.3. ПОДСТИЦАЈ УВОЂЕЊА СИСТЕМА КВАЛИТЕТА 
 
Суфинансирање увођења система квалитета 
/9001, 14001, 22000 (HCCP,BRC, IFC), 17025, CE ЗНАК, 27001/ 
Укупан износ средстава :        40.000,00 КМ 
Маx појединачан износ:          до 50% вриједности цертификата 
Критеријуми за апликанте (фирме) : 
- да је сједиште фирме (ДОО) или земљорадничке радње на подручју општине 

Бијељина 
- да је сједиште производне занатско-предузетничке радње на подручју 

општине Бијељина 
- да предузеће има закључен уговор са консултантском кућом 
- да програм предвиђа ново запошљавање радника 
- да је програм самоодржив 

 
Вријеме:   март - мај 2009. године 
Носилац: Агенција за развој МСП општине Бијељина 
 
3.0. ПОДРШКА АПЛИКАНТУ И АСИСТЕНЦИЈА У ТРАЖЕЊУ ПАРТНЕРА И 

ИЗРАДА  АПЛИКАЦИЈЕ 
 
Агенција је ову активност усмјерила на пружање подршке и давање јасног и 
прецизног упутства свим потенцијалним апликантима и заинтересованим субјектима 
о процесу подношења приједлога пословних идеја у оквиру јавних позива, 
проналажење заинтересованих партнера за учешће у пројектима, давање одговора 
и појашњења везаних за процес апликације и слично. 
 
Критеријуми: 
- да се апликација не односи на пројекте Агенције за развој МСП општине 

Бијељина 
- да је директно, а не као посредник одговоран за припрему и управљање 

пројектом 
- да има сопствене изворе финансирања који не представљају субвенције и 

грантове Агенције за развој МСП општине Бијељина. 
 
Вријеме трајања: континуирано 
                          01.01.-31.12.2009. године 
Носилац: Агенција за развој МСП општине Бијељина – спољни сарадници 
 
 
4.0.  ИЗРАДА И ВОЂЕЊЕ БАЗЕ ПОДАТАКА  O ПРЕДУЗЕЋИМА, О 
НЕИСКОРИШТЕНОСТИ  ПОСЛОВНИХ ОБЈЕКАТА ЗА ТЕХНОЛОШКЕ ПАРКОВЕ И                                              
       ПОСЛОВНОМ ИНКУБАТОРУ 
 
Ова активност је веома значајна за Агенцију с обзиром да се ради о изради базе 
података од које ће имати користи сви привредници, како домаћи, тако и 
потенцијални страни инвеститори. 
Активност је усмјерена и на прикупљање података о МСП на подручју општине 
Бијељина да би се створила једна општа слика о томе  које су дјелатности 
најзаступљеније, којих нема никако, да ли постоји потражња за одређеним 



дјелатностима, а све то у циљу добијања одговора на питање којим бизнисом се 
бавити.    
 
Вријеме трајања: континуирано 
                          01.01.-31.12.2009. 
Носилац: Агенција за развој МСП општине Бијељина у сарадњи са другим 
организацијама и институцијама са подручја општине Бијељина 
 
 
5.0.   ИЗДАВАЊЕ БРОШУРА, КАТАЛОГА, ПРОСПЕКАТА, ЛЕТАКА И ОСТАЛИХ     
         ПУБЛИКАЦИЈА, ИЗРАДА WЕБ СТРАНИЦЕ 
 
Агенција ће у складу са темама семинара, захтјевима предузетника и актуелним 
темама везаним за развој малих и средњих предузећа спровести наведену 
активност. 
Израда wеб странице била би од великог значаја за Агенцију, а и за предузећа јер би 
се на тај начин обезбиједила презентација предузећа, промоција њихових производа 
и услуга и добиле информације на локалном и интернационалном нивоу (доступни 
фондови, рад појединих институција, календар сајмова, законска регулатива итд.) 
 
Вријеме трајања: континуирано 
                          01.01.-31.12. 2009. године 
Носилац: Агенција за развој МСП општине Бијељина – спољни сарадници 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

К Р И Т Е Р И Ј У М И 
за додјелу средстава малим и средњим предузећима 

 
 
Средства намијењена за развој малих и средњих предузећа ће се користити за 
финансирање пројеката од интереса за општину Бијељина, чијом реализацијом ће 
се створити услови за развој малих и средњих предузећа. 
 
Средства из претходног става одобраваће се на приједлог Комисије за додјелу 
средстава, која ће цијенити испуњење општих услова и услова предвиђених 
Критеријумима за додјелу средстава малим и средњим предузећима.  
Комисију за додјелу средстава именује директор Агенције . 
Комисија за додјелу средстава ће донијети одлуку о висини и начину исплате 
средстава. 
 
Додјела средстава за мала и средња предузећа вршиће се путем јавног позива који 
ће бити објављен у средствима јавног информисања. 
 
Износ одобрених средстава корисницима за поједине пројекте ће се исплаћивати из 
буџетских средстава Општине, ставка „Подстицај развоја малих и средњих 
предузећа“, а преко Агенције за развој малих и средњих предузећа општине 
Бијељина. 
 
 
 I ПОЈМОВИ  
 
А - Право на кориштење средстава имају правни субјекти који понуде приједлоге -
пројекте за развој малог и средњег предузетништва на подручју општине Бијељина, 
чијом реализацијом ће се створити услови за развој и подстицај малих и средњих 
предузећа, а који ће се идентификовати на основу доле наведених критеријума. 
 
Б - Право на кориштење средстава имају мала и средња предузећа са сједиштем на 
подручју општине Бијељина, са регистрованом дјелатношћу. 
 
Ц - Право на кориштење средстава по основу увођења система квалитета према 
серији стандарда ISO 9001:2000 имају и производне занатско-предузетничке радње 
са сједиштем на подручју општине Бијељина. 
 
 
II ОПШТИ КРИТЕРИЈУМИ  
     

1. подстицање економског развоја  
2. величина циљне групе - број корисника  
3. привлачење страних инвестиција 
4. финансијска средства за учешће у трошковима  
5. подршка рјешавању егзистенцијалних проблема омладине   
6. остваривање нових прихода за Општину            

 
 



                             
При додјели средстава предност ће имати мала и средња предузећа чија је 
активност усмјерена или се темељи на :  

− производним дјелатностима, 

− иновативном програму, увођењу нових технологија, 

− запошљавању и самозапошљавању,  

− извозу, 

− перспективности корисника, 

− еколошкој прихватљивости. 
 
 
1) ДЈЕЛАТНОСТ  

                                                                                                 бодови 
а) производња                                                                                                                                                                           

− производња финалног производа ................................................................    20 

− производња полупроизвода или производа нижег  
      степена финализације ..................................................................................    15 
б) услуге иновативног карактера  .......................................................................     5 
 
 
2) ИНОВАТИВНИ ПРОГРАМ   
 
а) увођење нових развојних елемената ...........................................................    20 
б) увођење нових или унапређење постојећих производа  

− увођење и покретање производње …..........................................................    20 

− израђена документација и прототип производа .........................................    15 

− израђена документација новог производа  .................................................    10 
 
 
3) ЗАПОШЉАВАЊЕ   

 
а) запошљавање нових радника   

- до три радника  ..........................................................................................     10 
- од четири до десет радника ......................................................................     15                                    

б ) преквалификација или доквалификација ...................................................       5 
 
 
4) ИЗВОЗ   
 
а) однос вриједности извоза и укупног прихода предузећа  
- изнад 50%  ......................................................................................................     10 
- између 30 % и 50% .........................................................................................       8 
- између 15% и 30 % .........................................................................................       6 
- до 15% .............................................................................................................       3 
б) истраживање и освајање нових тржишта ...................................................       3 
 
 
5) ПЕРСПЕКТИВНОСТ КОРИСНИКА   
 
а) остварена добит у претходна два обрачунска периода ...........................     10 



б) кооперација са домаћим и страним партнерима  .....................................     10 
 
 
6) ЕКОЛОШКА ПРИХВАТЉИВОСТ  

 
а) нема штетних утицаја   ..................................................................................     10 
б) штетни утуцаји у дозвољеним границама  ..................................................       5 
ц) постоје штетни утицаји   ................................................................................       0 
 
 
 
 
                           ПОТРЕБНА ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА (БУЏЕТ)  
                                         ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ ПРОГРАМА  
 
 
 

 
- Финансирање индивидуалних пројеката .............................  167.000,00 КМ 
- Финансирање регистрације предузећа ................................    20.000,00 КМ 
- Финансирање прибављања ISO сертификата ..................    40.000,00 КМ 

            -   Накнаде - спољни сарадници ..............................................       5.000,00 КМ   
- Трошкови за услуге (превод, ревизије, фин.услуге, конференције, 

закуп сала, штандова, едукација, путни трошкови, трошкови медијских кућа,  
итд.)  ........................................ ......................................... …….13.000,00 КМ 

- Издавање публикација ................................................................5.000,00 КМ 
                                                                  ________________________________ 
                                                                  УКУПНО :                      250.000,00 КМ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

Број: 217/2009                                                                         Директор Агенције 
Датум: 11.05.2009.                                                                   Вујадин Поповић 
                                                                               


