Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu €lana 115. Ustava Republike Srpske, ¢lana 60.
stav 1. ta€. a) i b) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® br. 104/11 i 92/12), na sjednici odrzanoj 30. marta 2022. godine, donio je

ODLUKU

Utvrduje se da Pravilnik o raspodjeli sredstava za sport i fiziCku kulturu ("Sluzbeni glasnik
Grada Bijeljina" br. 5/18, 12/18, 5/19, 3/20 i 10/21) nije u saglasnosti s Ustavom Republike Srpske
i Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 97/16, 36/19 i 61/21).

ObrazlozZzenje

Miroslav Milovanovi¢ iz Bijeljine dao je Ustavhom sudu Republike Srpske inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti Pravilnika o izmjeni Pravilnika o
raspodjeli sredstava za sport i fiziCku kulturu (,Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina“ broj 10/21) zbog,
kako navodi, nesaglasnosti s ¢lanom 36, ¢lanom 39. stav 2. tacka 9. i Clanom 82. st. 1. i 2. Zakona
o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 97/16 i 36/19), te Clanom 5. stav
1. al. 4.1 7, ¢lanom 69. stav 1, ¢lanom 102. stav 1. taCka b) i clanom 108. Ustava Republike
Srpske. |z sadrzine navoda davaoca inicijative proizlazi da gradonacelnik Grada Bijeljina nije imao
ovlaséenje za donoSenje osporenog pravilnika, odnosno da gradonacelnik nije organ nadlezan za
uredivanja pitanja iz osporenog pravilnika. S tim u vezi, davalac inicijative se poziva na ¢lan 59.
stav 1. Zakona o lokalnoj samoupravi kojim su propisane nadleznosti gradonacelnika/nacelnika
opStine, a ukazuje i na pojedine odredbe Zakona o sportu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®
broj 79/20), te zakljuCuje da jedino skupStina grada moze, saglasno Clanu 39. stav 2. tacka 9.
Zakona o lokalnoj samoupravi, donositi odluke o obavljanju funkcija iz oblasti sporta, odnosno da
je, u konkretnom slu€aju, Skupstina Grada Bijeljina bila nadlezna da propiSe nacin, uslove,
kriterijume i postupak raspodjele sredstava planiranih budzetskom pozicijom "sredstva za sport po
Pravilniku o raspodjeli" po razdjelima u procentu od ukupnog iznosa navedene budzZetske stavke.
Imajuci u vidu da je osporeni pravilnik donesen od strane nenadleznog organa, davalac inicijative
predlaZze da Sud utvrdi da isti nije u saglasnosti sa odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi, kao
ni sa navedenim odredbama Ustava.

Razmatrajuci datu inicijativu, Sud je RjeSenjem broj: U-38/21 od 8. septembra 2021.
godine, pokrenuo postupak za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti Pravilnika o raspodjeli
sredstava za sport i fiziCku kulturu ("Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina" br. 5/18, 12/18, 5/19, 3/20 i
10/21). Sud je navedenim rjeSenjem, u smislu odredbe Clana 42. stav 1. Zakona o Ustavhom sudu
Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 104/11 i 92/12), proSirio ocjenu
ustavnosti i zakonitosti i na Pravilnik o raspodjeli sredstava za sport i fiziCku kulturu ("Sluzbeni
glasnik Grada Bijeljina" br. 5/18, 12/18, 5/19 i 3/20), kojeg je takode donio gradonacelnik Grada
Bijeljina i koji je mijenjan osporenim Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o raspodjeli sredstava za
sport i fiziCku kulturu ("Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina" broj 10/21).

U odgovoru koji je na RjeSenje o pokretanju postupka dostavio gradonacelnik Grada
Bijeljina navodi se da su neosnovani navodi davaoca inicijative kojim se osporava navedeni
pravilnik te u tom smislu, povodom navoda koji se odnose na nesaglasnost osporenog pravilnika s
¢lanom 36. Zakona o lokalnoj samoupravi, citira ovu zakonsku odredbu i zakljuCuje da ista nema
nikakve veze sa pitanjem raspodjele sredstava u sportu, odnosno pitanjem donoSenja akata iz
oblasti sporta. U odgovoru se, takode, citira i odredba ¢lana 39. Zakona o lokalnoj samoupravi, te



navodi da nije sporno ovlas¢enje SkupsStine Grada za donoSenje akata o obavljanju funkcija iz
oblasti sporta, ali da se u konkretnom slu€aju radi o Pravilniku o raspodjeli sredstava za sport i
fiziCku kulturu, a koja raspodjela ne predstavlja, niti se moze podvesti pod pojam "obavljanje
funkcija u oblasti sporta". Pored toga, u odgovoru se citira odredba ¢lana 82. Zakona o lokalnoj
samoupravi iz koje, kako se navodi, proizlazi da skupstina ne moze donositi pravilnike, vec
isklju€ivo gradonacelnik, zbog €ega je Clan 82. stav 3. ovog zakona i oznacen kao pravni osnov
za donosenje osporenog pravilnika. U odgovoru su, takode, osporeni i navodi davaoca inicijative
koji se odnose na nesaglasnost osporenog pravilnika s odredbama €lana 5. stav 1. al. 4.1 7, Clana
69. stav 1, Clana 102. stav 1. tacka 6. i ¢lana 108. Ustava, te odredbama Zakona o sportu i
predloZeno je da se inicijativa odbije kao neosnovana.

Pravilnik o raspodjeli sredstava za sport i fiziCku kulturu ("Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina"
br. 5/18, 12/18, 5/19, 3/20 i 10/21) donio je gradonacelnik Grada Bijeljina na osnovu ¢lana 82. stav
3. Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 97/16 i 36/19) i Clana
71. Statuta Grada Bijeljina ("Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina" broj 9/17). Ovim pravilnikom utvrduju
se nacin i kriterijumi raspodjele sredstava planiranih budZzetom Grada Bijeljina za budzetske
stavke: "sredstva za sport po Pravilniku o raspodjeli”, "Skolski sport", "investicije u sportu", kao i
pravo na dobijanje sportskih rekvizita i opreme koji su predmet Okvirnog sporazuma o nabavci
istih.

Osporenim ¢lanom 1. Pravilnika o izmjeni Pravilnika o raspodjeli sredstava za sport i
fiziCku kulturu ("Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina" broj 10/21) propisano je da se u Pravilniku o
raspodjeli sredstava za sport i fiziCku kulturu ("Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina" br. 5/18, 12/18,
5/19 i 3/20) mijenja ¢lan 10. i glasi:

"Sredstva planirana budzetskom pozicijom - ,sredstva za sport po Pravilniku o raspodjeli®
rasporedivace se po razdjelima u procentu od ukupnog iznosa navedene budzetske stavke, a u
skladu sa ¢lanom 6. ovog Pravilnika i to na nacin:

Razdio 1. Fudbal 58,72% od ukupnog iznosa

Razdio 2. KoSarka 13,78%

Razdio 3. Odbojka 6,81%

Razdio 4. Rukomet 5,48%

Razdio 5. Borilacki sportovi 7,75%

Razdio 6. Ostali sportovi (takmicarski klubovi ) 3,01%
Razdio 7. Invalidni sport 2,35%

Razdio 8. Sah 1,12%

Razdio 9. Sekcije (turnirska takmicenja) 0,45%
Razdio 10. Sportovi promotivnhog karaktera 0,53%

Odjeljenje za drustvene djelatnosti daje prijedlog Savjetu za sport koji vrsi raspodjelu
sredstava za svaki klub u pojedinacnom iznosu u okviru navedenog razdjela i procenta koji taj
razdio ima. Procenti koji se odnose na pojedinacne razdjele mogu se mijenjati samo u okviru istog
razdjela. Odluku o raspodjeli sredstava donosi gradonacelnik koji moze korigovati i izmijeniti
predloZenu raspodjelu sredstava dobijenu od Savjeta za sport®.

U postupku ocjenjivanja ustavnosti i zakonitosti Pravilnika o raspodjeli sredstava za sport i
fiziCku kulturu ("Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina" br. 5/18, 12/18, 5/19, 3/20 i 10/21) Sud je imao u



vidu da je Ustavom Republike Srpske utvrdeno da opS$tina preko svojih organa u skladu sa
zakonom izvrS8ava zakone, druge propise i opSte akte Republike Cije izvrSavanje je povjereno
opstini, obezbjeduje izvrSavanje propisa i opstih akata opstine, te da se sistem lokalne
samouprave ureduje zakonom (Clan 102. stav 1. taCka 6. i stav 2), kao i da zakoni, statuti, drugi
propisi i opsti akti moraju biti u saglasnosti sa Ustavom, a propisi i drugi opsti akti moraju biti u
saglasnosti sa zakonom (Clan 108).

Pored toga, Sud je imao u vidu Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” br. 97/16, 36/19 i 61/21) kojim je propisano: da jedinica lokalne samouprave u oblasti
sporta i fiziCke kulture ima sljedeCe nadleznosti: 1) obezbjeduje uslove za izgradnju, odrzavanje i
koriSCenje sportskih i rekreativnih objekata, 2) obezbjeduje i usmjerava realizaciju Skolskih i
studentskih sportskih takmicenja, 3) obezbjeduje posebne uslove za poveéanje kvantiteta i
kvaliteta rada sa mladim sportskim talentima, 4) obezbjeduje uslove za razvoj i unapredivanje
amaterskog sporta, 5) obezbjeduje uslove i izdaje saglasnost za organizaciju i odrzavanje
sportskih takmiCenja i manifestacija od znaCaja za jedinicu lokalne samouprave i 6) druge
nadleznosti u skladu sa zakonom (€lan 26), da skupstina jedinice lokalne samouprave donosi
odluke i druga opSta akta o obavljanju funkcija iz oblasti kulture, obrazovanja, sporta, zdravstva,
socijalne zastite, informacija, zanatstva, turizma, ugostiteljstva i zastite zivotne sredine (Clan 39.
stav 2. taCka 9), da gradonacelnik, odnosno nacelnik opstine: 1) predlaze statut, 2) predlaze
odluke i druga opSta akta skupstini, 3) izraduje i podnosi skupstini na usvajanje nacrt i prijedlog
budzeta, finansijski izvjeStaj, ekonomski plan, razvojni plan, investicioni program, prostorni i
urbanisticki plan i ostale planske i regulatorne dokumente koji se odnose na koriScenje i
upravljanje zemljistem ukljucujuci i koris¢enje javnog zemljista, 4) obavjeStava skupstinu o svim
pitanjima iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave, njenih prava i obaveza, 5) sprovodi lokalnu
politiku u skladu sa odlukama skupstine, izvrSava lokalni budzet i obezbjeduje primjenu odluka i
drugih akata skupstine, 6) izvrSava zakone i druge propise Republike, grada i opstine Cije je
izvrSenje povjereno jedinici lokalne samouprave, 7) donosi odluku o osnivanju gradske, odnosno
opStinske uprave, 8) donosi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
gradske, odnosno opstinske uprave, 9) predlaze imenovanje i razrjeSava nacelnika odjeljenja ili
sluzbe, 10) predlaze i donosi opSte i pojedinacne akte o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite
u oblasti zaStite i spasavanja i vrSi i druge poslove iz oblasti zastite i spasavanja u skladu sa
zakonom, 11) realizuje saradnju jedinice lokalne samouprave sa drugim jedinicama lokalne
samouprave, medunarodnim i drugim organizacijama, u skladu sa odlukama i zaklju€cima
skupstine i njenih radnih tijela, 12) daje saglasnost na statute i druga opsSta akta preduzeca i
ustanova Ciji je osnivacC jedinica lokalne samouprave, 13) podnosi izvjeStaj skupstini o radu u
organima preduzeca koja obavljaju komunalne djelatnosti, 14) podnosi izvjeStaj skupstini o svom
radu i radu gradske, odnosno opstinske uprave, 15) pokrece inicijativu da se do odluke nadleznog
suda obustavi od izvrSenja op§ti ili pojedinaéni akt skupstine ako smatra da je suprotan Ustavu i
zakonu, 16) zaklju€uje ugovore u ime jedinice lokalne samouprave, u skladu sa aktima skupStine,
17) rjeSava u drugom stepenu po Zalbi na prvostepena rjeSenja, ukoliko za rjeSavanje nisu
nadlezni republicki organi, 18) donosi odluke o raspolaganju nov€anim sredstvima na nacin
utvrden statutom, 19) odluC€uje o sukobu nadleznosti izmedu gradske, odnosno opstinske uprave i
organizacija koje vrSe poslove od interesa za jedinicu lokalne samouprave, 20) odluCuje o izuzecu



sluzbenog lica gradske, odnosno opstinske uprave i 21) obavlja druge poslove utvrdene zakonom
i statutom (Clan 59) i da gradonacelnik, odnosno nacelnik opStine donosi odluke, pravilnike,
naredbe, uputstva, rijeSenja, zakljuCke, planove i programe (¢lan 82. stav 3).

Polazeci od sadrzaja odredaba Clana 59. stav 1. i ¢lana 82. stav 3. Zakona o lokalnoj
samoupravi Sud je utvrdio da ove zakonske odredbe daju ovlas¢enje nacelniku, odnosno
gradonacelniku da donosi odredene opSte akte, ali da je u odnosu na nadleznost za donoSenje
pravilnika iskljuCivo propisana nadleznost za donoSenje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta gradske, odnosno opstinske uprave (Clan 59. stav 1. tacka 8). Imajuci
u vidu navedeno Sud je ocijenio da je prisvajanjem nepostojece nadleznosti, odnosno izlazeci iz
okvira svojih ustavnih i zakonskih ovlas¢enja, donoSenjem osporenog pravilnika, gradonacelnik
Grada Bijeljina povrijedio odredbu ¢lana 59. stav 1. Zakona o lokalnoj samoupravi i time ustavno
nacelo zakonitosti iz ¢lana 108. stav 2. Ustava Republike Srpske, prema kojem propisi i drugi
opsti akti moraju biti u saglasnosti sa zakonom, Sto ovaj akt sa formalnopravnog aspekta u cjelini
¢ini neustavnim.

Imajuci u vidu da je Sud utvrdio formalnu nezakonitost Pravilnika, nije se posebno upustao
u ocjenu navoda davaoca inicijative kojima se osporava odredba Clana 1. Pravilnika o izmjeni
Pravilnika o raspodjeli sredstava za sport i fiziCku kulturu ("Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina" broj
10/21) kojom je mijenjan ¢lan 10. Pravilnika o raspodjeli sredstava za sport i fiziCku kulturu
("Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina" br. 5/18, 12/18, 5/19 i 3/20).

Takode, s obzirom na utvrdene razloge neustavnosti osporenog pravilnika Sud je ocijenio
da razmatranje navoda o njegovoj nesaglasnosti s drugim odredbama Ustava na koje ukazuje
davalac inicijative nije od zna€aja za odlucCivanje u ovoj ustavnopravnoj stvari.

Na osnovu izloZenog Sud je odlucio kao u izreci ove odluke.

Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik Suda mr Dzerard Selman i
sudije: Milenko Arapovic, Vojin Bojani¢, Amor Bukié, Zlatko Kulenovi¢, Irena Mojovic, prof. dr
Marko RajCevi¢ i akademik prof. dr SneZana Savic.
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