                                            






              ПРИЈЕДЛОГ
На основу одредби члана 8а. Закона о удружењима и фондацијама („Службени гласник Републике Српске“, број: 52/01 и 42/05), члана 30. став (2), члана 39. став (2) тачка 2) и члана 82. став (2) Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске", број: 97/16, 36/19 и 61/21), члана 39. став (2) тачка 2) и члана 90. став (2) Статута Града Бијељина („Службени гласник Града Бијељина“, број: 9/17), Скупштина Града Бијељина на __ сједници одржаној дана  __________  2023. године, донијела је 

О Д Л У К У

О ПОСТУПКУ ЗА ДОДЈЕЛУ И ПРЕСТАНАК СТАТУСА И РАСПОДЈЕЛУ СРЕДСТАВА УДРУЖЕЊИМА ОД ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА ЗА ГРАД БИЈЕЉИНУ

Ⅰ - ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.

(1) Овом Одлуком утврђују се критеријуми и поступак за додјелу и престанак статуса од јавног интереса за Град Бијељину (у даљем тексту: Град) и помоћ у финансирању и раду ових удружења, изузев удружења из области којима се уређују услови, начин и поступак за утврђивање статуса и права бораца, ратних ветерана, војних инвалида и чланова породица погинулих бораца и умрлих војних инвалида и чланова породица лица страдалих у вршењу војне службе или у вршењу активности у вези са том службом.
Члан 2.

(1) Удружење у смислу одредби ове Одлуке је сваки облик добровољног повезивања више физичких или правних лица ради унапређења или остваривања неког заједничког или општег интереса или циља, у складу са Уставом и законом, а чија основна сврха није стицање добити и које је уписано у Регистар удружења кога води Основни суд у Бијељини.

   (2) Удружење може стећи статус удружења од јавног интереса за Град ако је његова дјелатност од интереса за Град и уколико његово дјеловање превазилази интересе његових чланова и намјењено је интересу јавности, односно неким њеним сегментима у сљедећим областима:

1) здравство,
2) наука,

3) социјална заштита,

4) заштита околине,

5) цивилно друштво,
6) људска права,

7) права мањина,

8) помоћ сиромашним и социјално угроженим лицима,

9) помоћ инвалидима, дјеци и старијим лицима,

10) толеранција,

11) култура,

12) аматерски спортови,

13) вјерске слободе,

14) помоћ жртвама елементарних непогода,

15) удружења потрошача и
16) друге области од јавног интерса.
ⅠⅠ – ПОСТУПАК УТВРЂИВАЊА СТАТУСА
Члан 3.

          (1) Статус удружења од јавног интереса за Град утврђује Скупштина Града Бијељина (у даљем тексту: Скупштина Града), на приједлог Градоначелника, који се даје по претходно прибављеном приједлогу Комисије за утврђивање статуса и расподјелу средстава удружењима од јавног интереса за Град, а по основу: историјског, културолошког, мултиетничког, територијалног и социјално - хуманитарног  принципа.

(2) Статус удружења од јавног интереса за Град утврђује се након спроведеног јавног конкурса који расписује Градоначелник. Статус удружења од јавног интереса за Град, удружење задржава до наредног јавног конкурса, након чега се поново утврђује испуњеност услова и критеријума прописаних овом Одлуком и јавним конкурсом.
(3) Јавни конкурс се објављује у „Службеном Гласнику Града Бијељина“, на огласној табли Градске управе и на званичној интернет страници Града Бијељина.

(4) Конкурс остаје отворен најкасније 30 дана од дана објављивања у Службеном гласнику Града Бијељина. 

(5) Јавни конкурс се објављује најкасније до 31. марта.
(6) Јавни конкурс за утврђивање статуса удружења од јавног интереса расписује се сваке четири године.
Члан 4.


(1) Конкурс за утврђивање статуса удружењима од јавног интереса за Град, спроводи Комисија коју рјешењем именује Градоначелник. 

(2) Комисија има укупно 5 (пет) чланова, од којих су 3 (три) члана из реда службеника Одјељења за друштвене дјелатности Градске управе Града Бијељина и 2 (два) члана са листе стручњака коју утврђује Скупштина Града Бијељина.
         (3) Комисија доноси пословник о раду.


(4) Комисија се бира на период од 4 (четири) године.

(5) Секретар Комисије је самостални стручни сарадник за рад са невладиним организацијама. 
         (6) Секретар Комисије:

1) води евиденцију о поднесеним пријавама на јавни конкурс,

2) сачињава списак пристиглих пријава са датумом и бројем протокола,

3) води записнике о раду Комисије,

4) израђује Извјештај о раду Комисије и доставља га Градоначелнику,
5) обавља све стручне и административно – техничке послове за потребе Комисије,
6) израђује уговоре о су/финансирању програма удружења грађана од јавног интереса.

Члан 5.

(1) Подносилац пријаве подноси пријаву на Јавни конкурс путем прописаног обрасца.

(2) Пријава садржи сљедеће елементе:

1) Опште податке о подносиоцу пријаве (назив удружења, име и презиме овлашћеног лица удружења, сједиште, адреса, контакт телефон, адреса електронске поште, ЈИБ),
2) Назив области за коју удружење конкурише за утврђивање статуса удружења од јавног интереса за Град,

3) Списак обавезне документације,
4) Простор за потпис и печат овлашћеног лица.


(3) Тачност података из пријаве, подносилац потрђује потписом и печатом удружења.


(4) Уз пријавни образац из става (1) овог члана обавезно се доставља:

1) рјешење о регистрацији (овјерена копија) 

2) ЈИБ потврда о пореској регистрацији (овјерена копија),

3) копија статута удружења којим се доказује да се циљеви и програмско дјеловање удружења односе на област за коју је расписан јавни конкурс,

4) списак регистрованих и активних чланова удружења овјерен од стране овлаштеног лица удружења,

5) доказ о постојању техничких, материјалних и људских ресурса за остваривање циљева удружења, утврђених Статутом или другим актом удружења,
6) оригинал увјерење од надлежног органа о измиреним порезима и доприносима за запослене (уколико има запослене),
7) програмски приједлог за годину дана (детаљно образложена структура буџета са структуром извора финансирања),
8) извјештај о раду за претходну годину, са финансијским извјештајем, усвојеним од стране надлежног органа удружења,

9) списак реализованих пројеката или активности из области у којој конкуришу за утврђивање статуса удружења од јавног интереса за Град,

10) доказ да удружење или овлашћено лице удружења није кажњено за дјело у вези са вршењем дјелатности удружења (кривично односно прекршајно),

11) доказ да се против удружења или одговорног лица удружења не води кривични односно прекршајни поступак за дјело у вези са вршењем дјелатности удружења,
12) доказ да удружење за свој рад и реализацију својих активности, поред средстава из буџета Града, обезбјеђује и финансијска средства из других извора финансирања.

(5) Непотпуне и неблаговремене пријаве неће се разматрати, односно исте ће бити одбачене.
Члан 6.
(1) Критеријуми за утврђивање статуса удружења од јавног интереса су:

1) удружење дјелује и остварује своје циљеве на подручју Града најмање 10 година прије објављивања јавног конкурса, 
2) удружење окупља већи број чланова о којима води уредну евиденцију (најмање 50 чланова),

3) програм удружења је у складу са циљевима и дјелатношћу, уређених одредбама Статута удружења,

4) удружење у континуитету  доприноси побољшањима у области у којој конкурише,

5) удружење својим активностима доприноси заштити и побољшању живота маргинализованих група (лица са инвалидитетом, старије особе, незапослени, националне мањине, жртве насиља, борци, итд),
6) остале добробити (нпр. заштита животне средине, промоција родне равноправности и једнаких могућности)
7) удружење својим активностима и пројектима пружа услуге становништву и на тај начин се препознаје као партнер Града и градских јавних установа у сервисирању одређених потреба грађана,
8) удружење за свој рад и реализацију својих активности, поред средстава из буџета Града, обезбјеђује средства и из других извора финансирања (домаћих или страних, донатора, спонзора),
9) удружење својим активностима и пројектима доприноси реализацији стратешких циљева Града утврђених стратешким документима,
10) удружење посједује довољне стручне и управљачке капацитете,

11) удружење има развијене партнерске односе са сродним удружењима,
12) удружење својим активностима доприноси јачању улоге грађана у процесу доношења одлука на локалном нивоу и/или доприноси економском развоју Града и/или доприноси очувању традиције и културног насљеђа.

(2) Сваки члан Комисије појединачно оцјењује и бодује критеријуме из претходног става, бодовима у распону од 1 до 5, за сваки примењив критеријум. 

(3) Критеријуми из става (1), тачка 1), тачка 2) и тачка 3) су елиминаторне природе и исти не подлијежу бодовању. 
(4) Након појединачног бодовања сваког члана Комисије, на збирном обрасцу за оцјењивање преноси се укупна вриједности свих оцјењених критеријума. Сваки члан Комисије потписује свој појединачни образац за оцјену, док сви чланови заједно потписују збирни образац за сваки програмски приједлог. 
(5) Прије коначног утврђивања Листе вредновања и рангирања пријављених удружења, Комисија обавезно спроводи усмени разговор (интервју) са предсједником удружења или другим овлаштеним лицем удружења, који се оцјењује и бодује бодовима у распону од 1 до пет и тако што сваки члан Комисије даје своју оцјену, која се преноси на збирни образац и сабира са осталим бодовима.
(6) На Листу вредновања и рангирања пријављених удружења Комисија ће да уврсти само она удружења која остваре најмање 80 % од максималног броја бодова који је могуће остварити.
Члан 7.
(1) Програмски приједлог којим удружење конкурише за додјелу статуса подноси се на обрасцу који ће израдити ресорно Одјељење. 

(2) Програмски приједлог између осталог садржи сљедеће елементе: 
1) Податке о удружењу грађана,
2) Допринос програма,
3) Циљна група - корисници,

4) Детаљан опис програмских активности,

5) Буџет програма (финансијски и наративни дио),

6) Простор за печат и потпис овлашћеног лица.
Члан 8.

(1) Комисија Листу вредновања и рангирања са приједлогом за утврђивање статуса удружења од јавног интереса за Град, доставља Градоначелнику у року од 30 дана од дана истека рока за подношење пријава.
(2) Градоначелник утврђује приједлог Одлуке о утврђивању статуса од јавног интереса и доставља је Скупштини Града на усвајање.

ⅠⅠⅠ – ФИНАНСИРАЊЕ

Члан 9.

(1) Удружења којима се утврди статус удружења од јавног интереса за Град могу остварити подршку Града у суфинансирању активности, у складу са могућностима буџета и адекватну помоћ у обезбјеђивању других материјалних услова за рад и активности удружења. 

(2) Одлуку о расподјели средстава удружењима која стекну статус удружења од јавног интереса доноси Градоначелник на приједлог Комисије.

(3) Одобрена средства су намјенска средства и могу се користити искључиво за реализацију конкретног програма и у складу са закљученим уговором. 
Члан 10.

(2)  Удружења којима се утврди статус удружења од јавног интереса за Град су у обавези да сваке године у траженом року доставе Комисији, на прописаном обрасцу Извјештај о намјенском утрошку претходно одобрених средстава и програм рада за годину за коју се одређују средства.
(3) Комисија једном годишње бодује програме рада у складу са критеријумима из члана 6. ове Одлуке, изузев критеријума под тачком 1) и тачком 2). 

(4) Сваки члан Комисије појединачно оцјењује и бодује критеријуме из претходног става, бодовима у распону од 1 до 5, за сваки примењив критеријум. 
(5)Након појединачног бодовања сваког члана Комисије, на збирном обрасцу за оцјењивање преноси се укупна вриједности свих оцјењених критеријума. Сваки члан Комисије потписује свој појединачни образац за оцјену, док сви чланови заједно потписују збирни образац за сваки програмски приједлог. 
Члан 11.

 (1) Код утврђивања висине средстава узимаће се у обзир освојени број бодова, рационалност трошкова програм рада и активности удружења за период за који се додјељују средства, као и претходно кориштена средства, додијељена од стране Града.
(2) Средства за су/финансирање рада удружења од јавног интереса планирају се на буџетској позицији Одјељења за друштвене дјелатности.
(3) Удружења која стекну статус удружења од јавног интереса и остваре право на новчана средства по том основу, немају право на финансирање по другом основу од стране Града Бијељина све док имају наведени статус.
Члан 12.
(1) На основу Одлуке о расподјели средстава удружењима од јавног интереса, Градоначелник закључује уговор са удружењима грађана којим се уређују међусобна права, обавезе и одговорности уговорних страна, а нарочито:
1) предмет уговора,

2) рок у којем се извршава уговорна обавеза, а који је повезан са реализацијом програма,

3) обавезе уговорних страна,

4) износ одобрених средстава и начин уплате одобрених средстава,

5) начин праћења спровођења пројекта,

6) начин праћења намјенског трошења средстава,

7) начин и садржај извјештаја о реализацији пројекта.

ⅠⅤ-ИЗВЈЕШТАВАЊЕ

Члан 13.
(1) Реализацију програма прати ресорно Одјељење, док се коначан извјештај о утрошку средстава подноси Комисији за утврђивање статуса и расподјелу средстава удружењима од јавног интереса за Град.
(2) Извјештај о утрошку средстава подноси се на обрасцу који сачињава Одјељење за друштвене дјелатности.
         Ⅴ – ПРЕСТАНАК СТАТУСА УДРУЖЕЊА ОД ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА ЗА ГРАД

Члан 14.

(1) Удружењу престаје статус удружења од јавног интереса: 
1) на сопствени захтјев,
2) брисањем из судског регистра,
3) одлуком Скупштине Града и то у сљедећим случајевима:

1. уколико удружење, након додјеле статуса од јавног интереса за Град, не реализује активности и циљеве утврђене Статутом и Годишњим програмом рада удружења  и не поднесе благовремено извјешатај о раду и финансијски извјештај усвојен од стране овлаштеног органа удружења,

2. уколико се наруше критеријуми по основу којих је утврђен статус удружења од јавног интереса за Град. 

(2) Коначну Одлуку о престанку статуса од интереса за Град, доноси Скупштина Града на приједлог Градоначелника, а на основу иницијативе Комисије за утврђивање статуса и расподјелу средстава удружењима грађана од јавног интереса за Град. 
Члан 15.


(1) Ступањем на снагу ове Одлуке, престаје да важи Одлука о критеријумима и поступку за додјелу и престанак статуса удружења од јавног интереса за Град Бијељину („Службени гласник Града Бијељина“, број: 22/14).
        (2) Након ступања на снагу ове Одлуке, свим удружењима која су имала статус удружења од јавног интереса за Град, престаје стечени статус и иста могу поново конкурисати за стицање статуса удружења од јавног интереса за Град, по претходно расписаном Јавном конкурсу.

Члан 16.


(1) Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Града Бијељина“.

СКУПШТИНА ГРАДА БИЈЕЉИНА
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            ПРЕДСЈЕДНИК
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                  СКУПШТИНЕ ГРАДА БИЈЕЉИНА
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___________________________










        Александар Ђурђевић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

УЗ ПРИЈЕДЛОГ ОДЛУКЕ О КРИТЕРИЈУМИМА И ПОСТУПКУ ЗА ДОДЈЕЛУ И ПРЕСТАНАК СТАТУСА И РАСПОДЈЕЛУ СРЕДСТАВА УДРУЖЕЊИМА ОД ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА ЗА ГРАД БИЈЕЉИНУ

Ⅰ ПРАВНИ ОСНОВ 

Правни основ за доношење ове Одлуке је садржан у члану 8а. Закона о удружењима и фондацијама („Службени гласник Републике Српске“, број: 52/01 и 42/05), члану 30. став (2), члану 39. став (2) тачка 2) и члану 82. став (2) Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске", број: 97/16, 36/19 и 61/21), члану 39. став (2) тачка 2) и члану 90. став (2) Статута Града Бијељина („Службени гласник Града Бијељина“, број: 9/17),
ⅠⅠ РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ

Одлуком Скупштине Града Бијељина („Службени гласник Града Бијељина“, број: 22/14) утврђени су критеријуми и поступак за додјелу и престанак статуса удружења од општег интереса за Град Бијељину и помоћ у финансирању и раду ових удружења. Ради бољег дефинисања одређених одредби, уклањања уочених мањкавости приликом њихове примјене, у складу са препорукама интерне ревизије и Закључком Скупштине Града Бијељина, број: 01-013-21-6/23 од 18.05.2023. године, приступило се изради нове Одлуке. Пооштравањем критеријума, ажурирањем образаца потребних за спровођење Одлуке, детаљнијем дефинисању процеса бодовања, одређивањем рока трајања статуса и осталим правилима, доприноси се бољој, транспарентнијој, одговорнијој и ефикаснијој процедури додјеле статуса и распосподјеле средстава  удружењима од јавног интереса за Град Бијељину.
ⅠⅠⅠ ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА

За спровођење ове Одлуке биће обезбијеђена средства у буџету Града Бијељина.
Бијељина, _________2023. године



       ОБРАЂИВАЧ








          Одјељење за друштвене дјелатности








                   п.о. ГРАДОНАЧЕЛНИКА








        _______________________









  Љубиша Станишић





                    ГРАДОНАЧЕЛНИК ГРАДА БИЈЕЉИНА









        _______________________









               Љубиша Петровић
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