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Na osnovu ¢lana 13. stav 1. tacka 2. i tacka 9. Izbornog zakona Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 34/02, 35/03, 24/04, 101/04,19/05, 24/12, 109/12, 45/18 i
18/20) i&lana 225. stav 2. Zakona o opStem upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 13/02, 87/07, 50/10 i 67/18), Republi¢ka izborna komisija na sjednici odrZanoj
dana 17.03.2023. godine, odludujuéi po zalbi politikog subjekta Srpska demokratska stranka,
izjavljena protiv odluke Komisije za sprovodenje postupka opoziva gradonadelnika grada
Bijeljina, broj: 65/23 od 15.03.2023. godine, donosi:

RJESENJE

Odbija se Zalba politickog subjekta Srpska demokratska stranka podneSena protiv odluke
Komisije za sprovodenje postupka opoziva gradonaéelnika grada Bijeljina, broj: 65/23 od
15.03.2023. godine kao neosnovana.

ObrazloZenje

Republicka izborna komisija je dana 16.03.2023.godine u 10.30 ¢asova zaprimila Zalbu
politi¢kog subjekta Srpska demokratska stranka podneSena na odluku Komisije za sprovodenje
postupka opoziva gradonacalnika grada Bijeljine (u daljem tekstu: Komisija), broj: 65/23 od
15.3.2023. godine, kojom se prigovor Srpske demokratske stranke odbija kao neosnovan.

U Zalbi se navodi da je Komisija za sprovodenje postupka opoziva gradonacalnika grada
Bijeljina donijela nezakonitu odluku postupajuéi suprotno ¢lanu 3.2 stav 4., ¢lanu 3.4 stav 2. i
¢lanu 3.6 stav 4. i stav 6. Pravilnika o nadinu sprovodenja postupka opoziva
gradonacalnika/nacalnika grada/opstine (u daljem tekstu: Pravilnik), odredbama ¢lana 2.2
stav 4. i €lana 2.19 stav 11. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, te odredbama ¢lana 197.
stav 2. Zakona o opStem upravnom postupku.

Odredbom ¢lana 3.2 stav 4. predvideno je da Komisija prilikom imenovanja &lanova birackih
odobora obavezno sa€injava i rezervni spisak kvalifikovanih lica koja ée mo¢i biti imenovana
za Clanove ili zamjenike ¢lanova birackih odbora ili u timove za otvaranje vreéa i brojanje
glasackih listi¢a u cilju pravilog objedinjavanja izbonih rezultata, ukoliko Republi¢ka izborna
komisija donese odluku da se za neko biratko mjesto izvr$i brojanje glasackih listi¢a u cilju
pravilnog objedinjavanja rezultata glasanja.

Odredba ¢lana 3.4 stav 2. sadrZi upuéujucéu normu na primjenu odredbi ¢lana 2.2 stav 4. i &lana
2.19 stav 11. Izbronog zakona Bosne i Hercegovine kojom je regulisano da ¢e Komisija



prilikom imenovanja birackih odbora nastojati da imenovanja budu u skladu sa citiranim
odredbama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.

Qdredbom ¢&lana 2.2 stav 4. predvideno je da se u sastav bira¢kih odbora srazmjerno imenuje
Zastupljenost suprotnog pola.

Clanom 2.19 stav 11.predvida se da Komisija moZe samostalno imenovati ¢lanove birackih
odbora ukoliko politicki subjekti koji su uzeli u¢e$ce u Zrijebanju ne dostave potreban broj
kandidata za ¢lanove birackih odbora, éime se smatra da su isti odustali od dodijeljenog mjesta
1 biratkom odboru ili u slu¢aju da je predloZen manji broj kandidata od broja €lanova potrebnih
za popunu birackih odbora.

Takode je predvideno da ¢ée Komisija u navedenom slu¢aju voditi ratuna o multietni¢kom
sastavu birackog odbora, gdje je to moguce.

QOdredbom ¢lana 197. stav 2. Zakona o op$tem upravnom postupku regulisan je sadrzaj rjeSenja
kao upravnog akta, a koji se odnosi na: saZeto izlaganje zahtjeva stranaka, utvrdeno ¢injeni¢no
stanje, razlozi za ocjenu dokaza, razlozi zbog kojih zahtjev stranaka nije uvaZen, propise na
kojima je zasnovana odluka u dispozitivu i drugi elementi.

Podnosilac zalbe navodi da Komisija kao prvostepeni organ postupajuéi po prigovoru nije u
skladu sa ¢lanom 197. stav 2. Zakona o op$tem upravnom postupku se izjasnila o povredama
odredbi citiranih ¢lanova Pravilnika kao i odredbi Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.

U Zalbi se dalje navodi i traZi da Republi¢ka izborna komisija kao drugostepeni organ uvazi
Zalbu, preina¢i odluku provostepenog organa, broj: 65/23 od 15.3.2023. godine, time 3to ¢e
usvojiti prigovor i u cjelosti ponistiti rjeSenja o izjenama i dopunama rjesenja od 14.3.2023. kao
nezakonita, ili da se Zalba usvoji, predmetna odluka ponisti i predmet vrati na ponovni postupak
1 odlugivanje.

Postupajuéi po prigovoru Zalioca Komisija u obrazloZenju navodi da je postupala u skladu sa
Pravilnikom, da su izmjene rjeSenja o imenovanju birackih odbora uradena zbog odustajanja
predlozenih &lanova birackih odbora, da je Komisija biracke odbore popunila sa rezervnog
spiska kvalifikovanih lica, te da se time pridrZavala odredbi [zbornog zakona Republike Srpske
i Pravilnika, zbog ¢ega smatra da je prigovor neosnovan.

Zalba je dopustena, blagovremena i izjavljena od ovla$tenog lica.
Razmatrajuéi Zalbu u granicama Zalbenih navoda Republicka izborna komisija konstatuje:

Da je prvostepeni organ postupao u granicama svojih ovlastenja u smislu primjene ¢lana 3.2.
stav 4. Pravilnika, time $to je sadinila rezervni spisak kvalifikovanih lica za popunjavanje
Clanova bira¢kih odbora ili njihovih zamjenika. Prvostepeni organ nije duZan prilikom
saCinjavanja rezervnog spiska navoditi koja lica i na koja biracka mjesta ¢e biti imenovana,
nego u postupku dono$enja rjeSenja o imenovanju predsjednika i ¢lanova birackih odbora kao
i njihovih zamjenika u smislu ¢lana 3.2. stav 2. Pravilnika.

U postupku nadzora zakonitosti rjeSenja o imenovanju birackih odbora broj: 55-1/23 do 33-
183/23, Republi¢ka izborna komisija smatra da nije u€injena povreda ¢lana 3.4. stav 2. u vezi
sa odredbama &lana 2.2. stav 4. i ¢lana 2.19. stav 11. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine,
odnosno da uoceni nedostatci u pogledu rodne zastupljenosti kao i multietni¢kog sastava
birackih odbora nisu bitno uticali na rjeSavanje upravo-pravne stvari, tim prije §to navedene
odredbe Zakona i Pravilnika nisu imperativne pravne prirode nego fakultativne, Sto jasno
proizilazi iz same dispozicije pravne norme u kojoj se navodi da ¢e Komisija ,,nastojati“ ili
,voditi ra¢una“



Paed toga Republi¢ka izborna komisija je cijene¢i zakonitost donesenih relenja zauzela
jelinstven stav da su nedostatci rjeSenja na koje ukazuje podnosilac Zalbe vise formalno-pravne
prirode, a ne sustinske koje bi bitno uticale na zakonitost osporavanih rjesenja.

W vezi s tim, Republi¢ka izborna komisija smatra da bi se donoSenjem odluke o preinagenju
Phostepene odluke ili ponistavanjem odluke i vracanjem na ponovno odlu¢ivanje nepotrebno
©dugovlagilo postupak $to je suprotno natelu ekonomi&nost u smislu &lana 14. Zakona o opstem
vpavnom postupku, a da istovremeno ne nalazi da su povrijedena ostala nacela upravnog
POostupka.

Vnaéanjem predmeta na ponovno odluéivanje radi upotpunjavanja istog, samo bi odugovlagilo
Kona¢no rjesavanje ove upravne stvari, a da ishod ponovnog odluéivanje ne bi bio meritorno
drugagiji.

Takode, smatra da u postupku donoSenja rjeSenja prvostepeni organ nije postupao suprotno
natelu zadtite prava stranaka i zadtiti javnog interesa, u smislu ¢lana 6. Zakona o opStem
upravnom postupku, samim tim da je ostavljena moguénost da politi¢ki subjekti nakon javnog
Zrijebanja dostave svoje predloge za &lanove bira¢kih odbora i njihove zamjenike na potpuno
javan i transparentan nacin.

Imajuéi u vidu navedeno Republi¢ka izborna komisija je postupajuéi u okviru svojih
ovlastenja i ispitujuéi Zalbu u granicama njenih navoda, a primjenom ¢lana 225. stav 2.
Zakona o opStem upravnom postupku odluéila kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo rjeSenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv istog se mozZe
pokrenuti upravni spor pred Okruznim sudom u Bijeljini u roku od 30 dana od dana prijema
rjesenja.

Dostavljeno:

1. Komisiji za sprovodenje
postupka opoziva.

2. Srpskoj demokratskoj stranci

3. a/a










