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РАСХОДИ ПО ФУНКЦИОНАЛНОЈ  КЛАСИФИКАЦИЈИ

Расходи по функционалној класификацији су расходи : за опште јавне услуге, економски послови,заштита животне средине, стамбени и заједнички послови, здравство, култура,образовање и социјална заштита и имају план у износу од 37.893.688,00 КМ.


Опште јавне услуге износе и чине 31 % буџетских расхода.Ова група расхода обухвата расходе (личну потрошњу, материјалне трошкове) Градске управе и  Скупштине и друге јавне расходе.


Јавни ред и сигурност износи, а односи се на финансирање материјално техничког опремања ватрогасних јединица и цивилну заштиту.


Економски послови износе 3.569.067,00 КМ, и обухватају трошкове по основу :  енергије,комуникација,подстицаја развоја пољопривредне производње, малих и средњих предузећа.Учешће ових издатака у укупној буџетској потрошњи износи 7  %.

Заштита животне средине  има оквир потрошње у износу од 1.607.656,00 КМ, а обухвата трошкове: дезинсекције, дератизације, азила, заштиту од штетних утицаја, противградну заштиту, јавна хигијена и др

Група расхода " стамбени и заједнички послови"  износи 4.952.768,00 КМ. Ова група расхода  обухвата расходе: планирање, локалне путеве, одржавање каналске инфраструктуре,стамбено збрињавање и комуналну инфраструктуру. Ови издаци учествују са 10 % у буџетској потрошњи.

Здравство обухвата финансирање здравствене заштите- примарне здравствене заштите, помоћи за здравствене амбуланте- породична медицина. Средства за ову намјену су планирана у износу од 405.000,00 КМ.


Средства за културу, рекреацију имају оквир потрошње у износу од 3.047.729,00 КМ, што представља 6 % потрошње. У овим трошковима садржани су трошкови: културе  (институције културе), као и трошкови корисника гранта из  области културе.

Средства социјалне и дјечије заштите су планирана у износу од 7.327.600,00 КМ и средства су планирана за финансирање : Центра за социјални рад, социјалне заштите, дјечије заштите, помоћи борачкој категорији становништва и др.


Средства за образовање имају планиран оквир потрошње у износу од 1.515.236,00 КМ или 3 % укупне буџетске потрошње. Потрошња овог сектора се односи на материјалне трошкове средњих школа ( потрошња кроз потрошачке јединице - средње школе), интервенције у образовању, материјалне помоћи у образовању, инвестиције у образовању и др.


Сви показатељи , табеларни преглед по економској, организационој и функционалној класификацији, те образложење расхода по потрошачким јединицама указују да је потрошња планирана у износу од 47.040.384,00 КМ .
                                                                                                                                   НАЦРТ    
На основу члана 31. став 1. тачка ђ.  Закона о буџетском систему Републике Српске ("Службени гласник Републике Српске" број: 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16),  члана 30. став 1. алинеја 3. Закона о локалној самоуправe ("Службени гласник Републике Српске", број: 101/04, 42/05, 118/05 и 98/13) и члана 39. став 2. тачка 3.  Статута Града Бијељина ("Службени гласник Града Бијељина", број: 9/17), Скупштина Града  Бијељина на својој___   сједници одржаној дана ___________ 2017. године,  донијела је 

О Д Л У К У
О  БУЏЕТУ ГРАДА БИЈЕЉИНА ЗА 2018.ГОДИНУ
                                                              Члан 1.


Скупштина Града Бијељина усваја буџет Града Бијељина за 2018. годину у износу од 47.040.384,00 КМ.
                                                              Члан 2.


Буџет Града Бијељина за 2018. годину садржи укупна буџетска средства у износу од 47.040.384,00 КМ, распоређена за:


- текуће расходе                                                34.185.273,00 КМ


- капиталне издатке                                           5.444.597,00 КМ


- буџетску резерву                                                   50.000,00 КМ


- отплату по основу задужења                         6.070.810,00 КМ
            - остали издаци                                                   1.289.704,00 КМ

                                                              Члан 3.


Саставни дио ове Одлуке је  Буџет Града Бијељина за 2018. годину.
                                                              Члан 4.


Ова  Одлука ступа на снагу наредног дана од дана  објављивања у „Службеном гласнику Града Бијељина“, а примјењиваће се од 01.01.2018. године.

СКУПШТИНА ГРАДА БИЈЕЉИНА
	Број: 01-022-/17
	
	П Р Е Д С Ј Е Д Н И К

	Бијељина,
	
	СКУПШТИНЕ ГРАДА БИЈЕЉИНА

	Датум,  2017. године
	
	

	
	
	Славиша Марковић

	
	
	


Одјељење за финансије је вршило анализу остварења буџетских средстава и извршења –укупних издатака за првих девет мјесеци, те предлаже израду оквира буџета Града Бијељина за 2018.годину у износу од  47.040.384,00 КМ.

Порески приходи се планирају у износу од 31.317.702,00КМ, а непорески у износу од 10.245.000,00 КМ.
Приходи и примици у Нацрту  буџета за 2018 .годину
Пројекција прихода је заснована на процјени прихода за 2018 .годину садржаној у ДОБ-а за период 2018 -2020 .година  и остварењу прихода у 2017.  години за протеклих 9 мјесеци.
Укупна буџетска средства у Нацрту буџета Града Бијељина за 2018.годину износе 47.040.384,00 КМ . Порески приходи су планирани у износу од 31.317.702,00 КМ. У пореским приходима највеће учешће има приход по основу ПДВ-а и исти износи  23.462.602,00 КМ.Приход по основу ПДВ-а је планиран на бази остварења овог прихода до. 26.10.око 19 милиона КМ и процјене остварења до краја године, као и процента увећања у 2018.години.
Поред прихода по основу ПДВ-а и прихода по основу пореза на лична примања  значајно учешће има приход по основу пореза на имовину који је локалног карактера.
 У непореским приходима  који су планирани у износу од 10.245.000,00 КМ највеће учешће имају  приходи по основу такси,  накнада и приходи које остварују органи својом дјелатношћу. 
Трансфери за социјалну заштиту су увећани на бази остварења средстава у протеклом периоду као и пројекције надлежне институције према броју корисника социјалне заштите и финансирања социјалних потреба у складу са Законом о социјалној заштити (суфинансирање Владе и локалне заједнице), и исти  су планирани у износу од 1.585.000,00 КМ.План средстава по основу трансфера за Пољопривредну и Медицинску школу износи 35.500,00 КМ за премије за  млијеко и пшеницу. 
Примици  су планирани у износу од 1.736.182,00 KM , а састоје се од примитака   по основу продаје земље (локације и ндустријске зоне), која је извјесна у 2018.години-,као  и локала.У пројектованим примицима су примици по основу залиха материјала и учинака (Центар за културу и Пољопривредна школа) .Примици по основу продаје имовине ће се користити за капиталне издатке ( комуналну инфраструктуру).
У средствима нису планирана  средства по основу задужења  .

У складу са планираним  средствима су  планирани и буџетски издаци.
Расходи и издаци за буџет  2018.године
Планирани издаци износе 47.040.384,00 КМ. Текући трошкови  су планирани у износу  од 34.235.273,00 КМ ( са буџетском резервом) , а капитални у износу од  5.444.597,00 КМ.

Текући издаци  обухватају : трошкове за лична примања, расходе материјала и услуга, камате и  текуће помоћи-грантове непрофитним организацијама и појединцима, социјалну заштиту. Средства планирана за лична примања износе 14.317.940,00 КМ.(извршена корекција у складу са препорукама Министарства , смањење  за 66.000,00 КМ).
Разлог увећања средстава за лична примања је прелазак 12 волонтера у статус приправника којим треба обезбиједити исплату плата и накнада топлог оброка за 3 мјесеца,као и обезбјеђење средстава за лична примања радницима у дневном центру за дјецу са посебним потребама-у ризику , обезбјеђење средстава за замјенике директора у јавним установама,  а не повећање плата запослених , које се нису мијењале неколико година.
Трошкови на економском коду 412000 су кориговани за 184.000,00 КМ према препоруци  Министарства .

План средстава за отплату и камате по задужењу је у складу са отплатним планом.
Капитални издаци  износе 5.444.597,00 КМ, а односе се на: комуналну инфраструктуру, инвестиције у образовању, набавку земљишта и експропријацију , набавку опреме  и др.
На економском коду 631 планирана су средства  за издатке по основу ПДВ-а за ОРИО пројекат и др.

Укупна буџетска потрошња износи 47.040.384,00 KM, и приказана је    у складу са Правилником о форми и садржају буџета, по економској, организационој и функционалној класификацији.
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                                                      О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
                  уз Нацрт  Одлуке о   буџету Града Бијељина за 2018.годину
      1. ЗАКОНСКИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ БУЏЕТА:

Законски основ за доношење Одлуке о буџету садржан је у члану 31.став 1.Закона о буџетском систему („ Службени гласник Републике Српске „ број: 121/12,52/14,103/15 и 15/16) којим се утврђује доношење буџета.


Чланом 31. Закона о буџетском систему регулисано је да се изради Нацрт буџета, а након добијених препорука Министарства финансија ,које се уграђују у Нацрт  буџета , да се упути Скупштини Града на изјашњавање.    
2.  РАЗЛОГ ЗБОГ КОГ СЕ ДОНОСИ БУЏЕТ


Чланом 9. и 11.  Закона о буџетском систему прописано је који приходи по основу Закона припадају општини – граду и начин расподјеле.

Буџет доноси Скупштина за једну календарску годину и важи за годину за коју се доноси.Буџет Града Бијељина утврђен је у складу са одредбама Закона о буџетском систему.

3. ОСНОВНА НАЧЕЛА И ПОСТАВКЕ КОД ИЗРАДЕ БУЏЕТА
Нацрт буџета Града Бијељина за 2018.годину је рађен на бази процијењених параметара развоја, цјелокупне економске ситуације,препорука датих у Документу оквирног буџета за 2018.-2020. годину и исти је планиран у износу од 47.040.384,00 КМ.

При процјени прихода буџета за наредну годину Одјељење за финансије је користило следеће показатеље и претпоставке:

· остварење прихода у 2017.години ( за девет мјесеци)

· процјена остварења прихода до краја 2017.године

· смјернице дате у ДОБ-а

· анализа остварења локалних прихода

· анализа јавне потрошње и инвестиција

Остварење средстава, прихода и примитака у периоду 01.01.-30.09.2017.године износи    38.157.818,43КМ.

Буџетом Града Бијељина за 2017.годину  планирана су средства у износу од 52.415.196,00 КМ (након ребаланса), а за 2018.годину оквир буџета износи 47.040.384,00 КМ.
У 2018.години пројекција средстава је заснована на бази остварења прихода- средстава за девет мјесеци и пројекције остварења средстава у последња три мјесеца 2017.године, те процјене дате у смјерницама ДОБ-а.
Структуру средстава чине : порески, непорески приходи, помоћи,трансфери и примици по основу продаје имовине и остали примици.
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ПРИХОДИ


Табеларни преглед прихода по економској класификацији указује да су приходи (изворни-порески и непорески)  планирани  буџетом у износу од 41.562.702,00 КМ .
 У укупним буџетским средствима  порески приходи износе 31.317.702,00 КМ, непорески 10.245.000,00 КМ, текуће помоћи 30.000,00 КМ, капиталне помоћи 225.000,00 КМ ( по основу суфинансирања за инфраструктуру од стране грађана), трансфери су планирани у износу од 1.620.500,00 ,а примици износе 1.736.182,00 КМ. 

У пореским приходима  који чине 66 % укупних средстава највеће учешће има приход по основу  ПДВ-а и исти је планиран у износу од 23.462.602,00  КМ.

Приходи по основу  пореза на лична примања су  планирани у износу од  5.107.100,00 КМ.

Порези на непокретности су планирани у износу од 2.720.000,00 КМ (порез на непокретности,имовину,наслеђе и поклон и промет непокретности).

Непорески приходи су планирани у износу од 10.245.000,00 КМ и у поређењу са  планом средства ове групе прихода у 2017.години знатно је умањење, а засновано на остварењу прихода локалног карактера, прије свега прихода по основу ренте и накнада за уређење, као и пројекције прихода коју је дало ресорно одјељење за комуналне таксе и накнаде и др.
Ову групу прихода чине : приходи по основу такси, накнада, приходи по основу камата, властити приходи и остали општински приходи.

Приходи по основу такси су  планирани у износу од 3.040.800,00 КМ, а на бази остварења у протеклом периоду  и пројекције остварења до краја године. Административне таксе су планиране у износу од 986.000,00 КМ .Наплата ове врсте прихода се врши у складу са Одлуком о административним таксама.
Комуналне таксе су планиране у износу од 2.054.800,00 КМ. Највеће учешће у овој групи прихода имају комуналне таксе на фирму које износе 1.205.000,00  КМ.

Накнаде за уређење и кориштење грађевинског земљишта су планиране у износу од 2.760.000,00 КМ.Приходи по основу накнада за уређење и кориштење градског грађевинског земљишта се наплаћују  у складу са Одлуком о  грађевинском земљишту, а висина накнада се утврђује Рјешењем о издавању урбанистичке сагласности.
Приходи по основу закупа су планирани у износу од 270.000,00 КМ,а по основу издавања пословних простора у власништву Града, закључених уговора.Рента је планирана у износу од  745.000,00 КМ.
                Приходи по основу  камата на депонована  новчана средства су планирана у износу од 8.000,00 КМ, а на бази уговора са банкама и остварењу средстава у протеклом периоду.                                                           
 Средства по основу накнада – претварање пољопривредног земљишта у непољопривредно су планирана у износу од  190.000,00 КМ, а на бази остварења у протеклих  девет мјесеци и плана ресорног одјељења.                                                           

Средства противпожарне заштите су планирана у износу од 500.000,00 КМ и користе се за материјално техничко опремање ватрогасних јединица.
Властити приходи су планирани у износу од 1.260.000,00 КМ, а односе се на приходе потрошачких јединица и органа управе .
Остали приходи су планирани у износу од  225.000,00 КМ, а састоје се од прихода по основу уплата за учешће на тендеру, отплата по споразуму по основу дуговања , за кућне бројеве и др.

Текуће помоћи су планиране у износу од 30.000,00 КМ .
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Капиталне помоћи су планиране у износу од 225.000,00 КМ , а односе се на средства - учешћа грађана по основу суфинансирања  комуналне инфраструктуре и помоћи за повратак .
Примици планирани у износу од 1.736.182,00 КМ класификовани на економском коду 810000 се односе на примитке по основу продаје имовине-земљишта у износу од индустријска зона,примитке по основу залиха ( од продаје пића Центар за културу и по основу залиха Пољопривредне и Медицинске школе, као и примици од биолошке имовине истог корисника.
  Новим Правилником о класификацијама примици по основу излазног пореза су планирани на економском коду 931 и износе 1.736.000,00 КМ ( поврати од пројекта канализације 1.400.000,00 ИЗ РАНИЈИХ ГОДИНА  ,300.000,00 уплата из 2017.године и 36.000,00 КМ за Пољопривредну школу). 
Средства планирана у износу од 47.040.384,00 КМ, ће се користити за буџетску потрошњу- издатке ( текуће и капиталне, као и отплату по основу задужења и издатке за ПДВ).
РАСХОДИ ПО ЕКОНОМСКОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ ЗА 2018.ГОДИНУ
Распоред средстава – издатака у износу од 47.040.384,00 КМ је сачињен  у складу са укупним буџетским средствима и приказан : 


1.Текући расходи  34.235.273,00 КМ


2.Капитални расходи 5.444.597,00  КМ

Отплата по основу задужења је планирана у висини од 6.070.810,00 КМ, а на основу ануитетног плана по основу кредитног задужења и обвезница.
Планирани расходи- буџетски издаци  износе 47.040.384,00КМ.Буџетске издатке чине буџетски расходи и остали одливи из буџета. Буџетски издаци су: текући издаци за бруто плате и накнаде,издаци за робу и услуге, помоћи физичким лицима, помоћи организацијама, капиталне помоћи појединцима  и организацијама и капитални издаци. Капитални издаци су издаци за набавку сталних средстава, инвестиције у образовању и комуналну инфраструктуру.


Текући издаци износе  73 % потрошње, а обухватају : издатке за лична примања, материјалне трошкове, текуће одржавање, услуге, текуће и капиталне помоћи.Ова група издатака има повећање  у односу на  планирана средства  ове групе у 2017.години.


Расходи по основу коришћења роба и услуга су планирани у износу од 8.499.866,00 КМ и обухватају издатке по основу : услуга , набавке материјала, текућег одржавања, комуналних услуга, уговорених услуга, расходе  за бруто накнаде одборницима, надзорном одбору, комисијама, накнаде за послове ван радног времена, стручне услуге, трошкове платног промета и др.                                                           

Расходи финансирања – камате су планирани у износу од 1.152.467,00 КМ , за камате на обвезнице , кредитно задужење и затезне камате

За текуће помоћи  непрофитним субјектима планирана су средства у износу од  4.886.000,00 КМ. Дознаке на име социјалне заштите и помоћи су планиране у износу од  4.414.000,00КМ.

Капиталне помоћи су планиране у износу од 15.000,00 КМ, а  капиталне дознаке појединцима су планиране у износу од 290.000,00 КМ.                     

Отплата по основу задужења ( кредит и обвезнице) је планирана у износу од    6.070.810,00 КМ.
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Капитални издаци су планирани у износу од 5.444.597,00 КМ, а финансирају се из : буџетских средстава и  суфинансирања  .
Ова група издатака се односи на комуналну инфраструктуру ( путна, водоводна, електро,топлификација, гасификација, канализација) ,инвестиције у објекте  ( социјалне заштите,образовања, спорта, културе,реконструкцију објеката и набавку опреме за  ватрогасне јединице и Градску управу.Остали издаци планирани у износу од 1.159.704,00 КМ се односе на издатке по основу ПДВ-а.
БУЏЕТСКИ ИЗДАЦИ –Организациона класификација

Детаљан приказ буџетских расхода планираних  буџетом за 2018.годину у оквиру фонда 01 дат је  у оквиру табеларног приказа.

РАСХОДИ ПО ПОТРОШАЧКИМ ЈЕДИНИЦАМА
1. Потрошачка јединица " Скупштина Града" има буџетски оквир у износу од 747.850,00 КМ. Трошкови се односе на : накнаде за рад одборника , трошкове сједница, обиљежавање значајних  датума, репрезентацију и финансирање рада градске изборне комисије.


Средства за рад одборника ( плате, дневнице за вјенчања, ирад комисија) су планирана у износу од  306.000,00 КМ.


Средства за "обиљежавање значајних датума ,манифестација"  су планирана у износу од 40.000,00 КМ, а за обиљежавање : Новогодишњих празника, Славе Града, 24.септембара, и других датума .Средства за рад Градске изборне комисије су планирана за  исплате  плата члановима комисије у складу са Одлуком Скупштине о накнадама у износу од  130.000,00 КМ, а за провођење избора .Такође, планирана су средства за активности провођења избора-„остали непоменути расходи „ по препоруци ЦИК-а за :накнаде лицима ангажованим на техничкој подршци,координаторима,уносу података,информатичкој подршци,достави материјала, трошкови пријема,обука бирачких одбора итд.
2. Потрошачка јединица " Кабинет Градоначелника" има оквир у износу од 679.000,00 КМ , а средства су планирана за : путне трошкове, трошкове репрезентације  материјалне трошкове мјесних заједница, трошкове услуга ,текуће помоћи појединцима и капиталне издатке. Средства за материјалне трошкове мјесних заједница су планирана у износу од 114.000,00 КМ, а за : трошкове енергије, комуналне услуге, уговорене услуге, и текуће одржавање.Трошкови услуга се односе на трошкове информисања- односи са јавношћу, афирмацију и суфинансирање уз донаторска средства. Трошкови интерне и екстерне репрезентације су планирани у износу од  35.000,00 КМ .Средства за путне трошкове у износу од  7.000,00 КМ су планирана за дневнице за службена путовања .Остале уговорене услуге су планиране за измирење обавеза по основу чланарине Савезу општина и градова и план средстава за ове намјене износи 40.000,00 КМ.

За суфинансирање пројеката и активности из области локалног економског развоја и енергетске ефикасности планирају се средства у износу од 230.000,00 КМ.План средстава се односи на : пројекат локалног интегрисаног развоја ( 40.000,00),јачање улоге МЗ у БиХ (46.300),пројекат  UNDP 60.000,00 КМ, пројекат 
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„Дијаспора“(30.000,00), ИРБ РС/ финансијски механизам (50.000,00), БФЦ,енергетски дани и др.(28.500,00 ).
Текуће помоћи мјесним заједницама су планиране у износу од 40.000,00 КМ и дозначавају се у складу са захтјевима мјесних заједница и властитим приходима мјесних заједница. За ванредне помоћи које се додјељују појединцима  у складу са утврђеним критеријима, за тешку материјалну ситуацију, планирана су средства у износу од 40.000,00 КМ. 
3.Буџетска резерва је планирана у износу од 50.000,00  КМ, за непланиране издатке, недовољно планиране у складу са Законом о буџетском систему и користиће се у складу са Одлуком о кориштењу средстава буџетске резерве .

4. Одјељење за општу управу има оквир потрошње у износу од 4.000,00  КМ, за трошкове репрезентације. 
5.Комунална полиција има оквир потрошње у износу од 8.000,00  КМ.

6.Потрошачка јединица " Одјељење  за финансије" има буџетски оквир у износу од  18.507.577,00 КМ, а потрошња се односи на : исплату личних  примања запосленим у Градској управи ( повећање планираних средстава за ову намјену је засновано на бази броја запослених у септембру ( 392)  за шта је потребно обезбиједити 8.308.000,00 КМ у бруто износу,(због примјене новог колективног уговора и коефицијената), за приправнике ( 12) који ће од 01.01.-31.03.2018.године прећи из статуса „волонтера „ у приправнике, за које је потребно обезбиједити 51.583,00 КМ у бруто износу.

Накнаде ( накнада за топли оброк, накнада за долазак на посао и повратак са посла као и накнаде по колективном уговору-регрес) имају оквир у износу од 2.153.300 КМ (бруто износ) ,у план укључени и приправници (4.860,00 КМ). 
У планираним средствима планиране су накнаде за топли оброк (нето 592.380 за 392 запослена и 12 приправника) , исплату регреса 617.760,00, обезбјеђење средстава за исплату отпремнина око 40.000 , јубиларних награда запосленим који су навршили јубилеј у 2017.години у складу са КУ, као и обезбјеђење средстава за исплате по члану 37 .КУ ( за случај смрти,члана фонда или уже породице, те за лијечење , рођење,( 50.000), а план заснован на броју корисника ових накнада у 2017.години. Накнада плате за вријеме боловања је планирана у износу од 196.000,00 КМ.                                                  


Средства за камате на кредите и по основу обвезница су планирана у износу о     1.044.467,00 КМ, у складу са планом отплате. Средства за отплату по основу кредитног задужења и по основу  обвезница  износе 6.070.810,00 КМ .
6. Потрошачка јединица " Одјељење за привреду " има потрошачки оквир у износу од 520.656,00 КМ, а за трошкове : материјала и услуга, текуће помоћи . За противградну заштиту , накнаду руковаоцима заштите, набавку средстава у складу са уговореним пословима  са ЈП  " Противградна заштита", издвајају се средства у износу од 82.656,00 КМ.Из ових средстава обезбјеђује се противградна заштита за 73.399 ха са 24 станице.Заштита животне средине, ( дератизација , дезинсекција) има планирана средства  у износу од 410.000,00 КМ. 
7.Потрошачка јединица „ Одјељење за пољопривреду“ има оквир у износу од  2.254.750,00 КМ.
Потрошња се односи на расходе : по основу коришћења роба и услуга,текуће грантове и улагања у побољшање шума у складу са Уговором .План средстава за „санацију водотокова“ износи 330.000,00 КМ.
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Средства се дозначавају ЈП "Воде" за одржавање каналске мреже (примарни, секундарни и терцијарни канали) као и путне инфраструктуре поред канала. За финансирање рада ( материјалне трошкове и за финансирање рада ове институције планирана су средства у износу од 345.000,00 КМ.
Средства Аграрног фонда ( лична примања и материјалне трошкове) су планирана у износу од 345.750,00 КМ ,а подстицајна средства за развој пољопривреде износе 1.100.000,00 КМ. Средства за подстицај пољопривредне производње ће се распоређивати према Правилнику о начину и условима подстицаја у пољопривредној производњи. Афирмација и сајмови  се планира у износу 30.000,00 КМ, за одржавање сајмова, суфинансирање пројекта „ произведено у Семберији“ и др.

 7. Потрошачка јединица " Одјељење за просторно уређење" има буџетски оквир у износу од 304.000,00 КМ, а средства су предвиђена  за уговорене услуге у износу од 4.000,00 КМ и за урбанистичку регулативу ( просторне, регулационе планове).Средства                                                           
 у износу од 300.000,00 КМ су предвиђена за израду дугорочног програма изградње и уређења простора и планова.
8. Потрошачка јединица " Одјељење  за стамбено комуналне послове  и заштиту животне средине" има буџетски оквир у износу од 7.880.000,00 КМ  и то за  трошкове услуга   (текуће издатке) и капиталне расходе - издатке.Највеће учешће у текућим издацима имају трошкови комуналне потрошње , јавне расвјете и одржавање локалних путева.

Tрошкови комуналне потрошње  се односе на : јавну хигијену, одржавање зеленила, градског парка, кошење, кишну канализацију,чишћење дивљих депонија,кошење и уништавање амброзије,одржавање јавних површина у мјесним заједницама око домова културе,спомен обиљежја, одржавање јавног градског зеленила и др.
Средства за ове намјене су предвиђена у износу од  940.000,00 КМ.
Средства за судске спорове су предвиђена у износу од  350.000,00 КМ.

За уличну расвјету ( потрошњу, одржавање ) планирана су средства у износу од  1.120.000,00 КМ. 
Средства за одржавање локалних и некатегорисаних путева  су планирана у износу од 750.000,00 КМ за: одржавање путне мреже, хоризонталну и вертикалну сигнализацију, свјетлосну, крпљење  ударних рупа, насипање макадамских путева-некатегорисаних  путева, и др.  За зимску службу планирана су средства у износу од 200.000,00 КМ.                                                           
Комунална инфраструктура- текући издаци у износу од 150.000,00 КМ се финансирају  из водопривредних накнада.

Средства за капиталне расходе- издатке су планирана у износу од 3.125.000,00 КМ и финансирају се из средстава буџета, суфинансирања грађана.   

Ова потрошња се односи  на комуналну инфраструктуру ( путну, водоводну, електро и канализациону мрежу, за вишегодишње засаде, инвестиционо одржавање и изградњу грађевинских објеката.У оквиру путне мреже предвиђено је финансирање афалтирања путева и улица (суфинансирање град 70% и грађани 30%).
За рјешавање имовинских питања,експропријацију планирана су средства у износу од 600.000,00 КМ. Средства за набавку земљишта ће се користити за обавезе по извршним рјешењима.

Остали издаци,издаци по основу пдв-а за пројекат канализације планирана су средства у износу од 1.001.000,00 КМ.
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9. Потрошачка јединица "Одјељење за борачко инвалидску и цивилну заштиту" има оквир потрошње у износу од 453.250,00 КМ и то за трошкова материјала и услуга,текуће помоћи, капиталне помоћи и капиталне издатке. Трошкови материјала и 
услуга су планирани у износу 19.000,00КМ, а  за потребе цивилне заштите и репрезентацију.                                                            
Текуће помоћи појединцима планиране у износу од 100.000,00 КМ су планиране за помоћи борачкој категорији становништва ( материјална помоћ за тешку ситуацију, помоћи за лијечење, погребни трошкови и сл.) и помоћи се додјељују  у складу са критеријима. 
Текуће помоћи непрофитним организацијама планиране у износу од 174.250,00 КМ су предвиђене за финансирање рада организација ( Борачка, Организација заробљених, Логораша, ратних војних инвалида).Средства за рјешавање стамбених питања породица                                                         
погинулих и инвалида су планирана у износу од 50.000,00 КМ, и средства се додјељују на основу предлога Комисије и утврђених критерија.                                                 
У овој ПЈТ планирана су средства за наставак градње спомен собе, као и реконструкцију објеката ( у којим су смјештени грађани из реда борачке популације) и набавку опреме за цивилну заштиту.За набавку опреме за цивилну заштиту планирана су средства за набавку: опреме за цивилну заштиту-рибарски комбинезони,униформе цивилне заштите.
10. Одјељење за друштвене дјелатности има потрошачки оквир у износу од  4.274.000,00 КМ, а за трошкове :  материјала и услуга,  текуће помоћи, капиталне помоћи и капиталне издатке. 


Текући грантови су планирани у износу од 2.707.000,00 КМ, а за финансирање: здравствене заштите, културних, спортских организација, удружења и др.

Текуће дознаке грађанима износе 343.000,00КМ, а односе се на финансирање по основу : стипендија, социјалног осигурања, образовања и др.Капиталне дознаке грађанима су планиране у износу од 250.000,00 КМ, а односе се на суфинансирање у пројекту „опоравак од поплава“.
За финансирање примарне здравствене заштите ( обавезни вид здравствене заштите, санитетско обезбјеђење спортских , културних скупова, епидемиологија, хитна медицинска помоћ,систематски прегледи школске дјеце и др.), и мртвозорство предвиђена су средства у износу од 320.000,00 КМ. 
            Средства за финансирање физичке културе су планирана у износу од  1.390.000,00 КМ, и односе се на финансирање : спорта по програму, резерву спорта и школски спорт.
За финансирење трошкова кориштења сале је планирано 170.000,00 КМ и средства се дозначавају Дирекцији за развој и изградњу града  која газдује објектом.

Финансирање рада политичких партија се врши у складу са Законом о  финансирању политичких странака и Одлуком.За ову намјену су планирана средства у износу од 200.000,00 КМ.

Средства за капиталне расходе- издатке у 2018.години износе 835.000,00 КМ, а предвиђена су за финансирање : инвестиција у образовању (школа на Лединцима) и наставак радова код Пољопривредне и Медицинске школе-помоћни објекти, инвестиција у културне установе  и инвестиције у спортске објекте ( градња рефлектора),  градња  Центра за социјални рад,   као и стамбено збрињавање социјалних категорија и ромских породица. Капитални издаци се финансирају из средстава буџета .
11. Одјељење за инспекцијске послове у 2018.години има оквир потрошње у износу од 41.500,00 КМ, а потрошња се односи на уговорене услуге : по основу репрезентације, инспекцијских узорака, налога инспекције за извршење рјешења и др.
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12. Служба заједничких послова има потрошачки оквир у износу од 1.144.732,00    КМ, а за трошкове Градске управе и Скупштине који се односе на : трошкове материјала и услуга, путне трошкове и капиталне издатке.

Материјални трошкови се односе на : набавку материјала, трошкове горива, енергије, комуналне услуге,одржавање,осигурање и услуге.                                                        
Средства за набавку материјала су планирана у износу од 140.000,00 КМ и предвиђена су за набавку : потрошног, канцеларијског материјала, материјала за хигијену и друго.

Комуналне услуге планиране у износу од 205.000,00 КМ се односе на : услуге телефона, поштанске услуге , потрошња воде , канализација и друге комуналне услуге.

Уговорене услуге су планиране у износу од 44.000,00 КМ, а за  : услуге, репрезентацију и остале расходе. За оглашавање по основу конкурса, огласа, јавних  набавки и друго 
оглашавање планирана су средства у износу од 45.000,00 КМ.Остали расходи су планирани у износу од  12.000,00 КМ  за : стручно образовање, усавршавање, семинаре, полагање стручних испита и остале расходе.Трошкови осигурања,одржавања лиценци су планирани у износу од 90.000,00 КМ.

Капитални расходи су планирани у износу од 240.000,00 КМ, за набавку опреме и реконструкцију објеката ( пословног простора градске управе и објеката чији је власник градска управа).

13.Територијална ватрогасна јединица има оквир потрошње у износу од 550.000,00 КМ , без личних примања која се финансирају у оквиру  градске управе. Средства су планирана за материјално техничко опремање ( набавка опреме, возила).Смањење издатака за техничко опремање у поређењу са 2017.годином је због измирења заосталих издвајања за ове намјене закључно са 2017.годином, и у 2018.години се планира само опремање у складу са приходом 2018.године.

Расходи- текући  и капитални осталих буџетских корисника који су у систему трезора су планирани у износу од 9.621.469,00 КМ, а састоје се од расхода: институција културе које су у систему трезора, расхода средњих  школа,социјалне и дјечије заштите, трошкова финансирања Туристичке организације и  Агенције за развој малих и средњих предузећа.
Финансирање  социјалне заштите се врши кроз двије потрошачке јединице и за ову намјену планирана су средства у износу од 5.348.600,00 КМ.
           Од наведеног износа за финансирање рада Центра за социјални рад предвиђена су средства у износу од 1.036.600,00  КМ  (за лична примања, материјалне трошкове ).
Финансирање социјалне заштите у складу са Законом о социјалној заштити се врши кроз потрошачку јединицу " социјална заштита", и за ову намјену планирана су средства у износу од 4.312.000,00 КМ (  средства за његу, новчане помоћи –суфинансирање са Владом-трансфери ).
У овој потрошачкој јединици су и средства за социјално осигурање социјалне категорије становништва. 

За финансирање  дјечије заштите у потрошачкој јединици "Дјечији вртић" предвиђена су средства у износу од 1.444.000,00 КМ, а из средстава буџета и властитих средстава по основу уплата родитеља.                                                              

Институције културе које су у систему трезора  ( Библиотека,Музеј,СКУД "Семберија", Центар за културу) се финансирају из средстава буџета и властитих средстава и за ову намјену су планирана средства у износу од  1.326.729,00 КМ.
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За финансирање материјалних трошкова средњих школа предвиђена су средства у износу од 958.186,00  КМ и финансирање се врши кроз потрошачке јединице " средње школе" .

Финансирање Туристичке организације ( материјални трошкови и лична потрошња) има потрошачки оквир у износу од  317.522,00 КМ.

Агенција за развој малих и средњих предузећа има потрошачки оквир у износу од 226.032,00 КМ, а потрошња се односи на личну потрошњу и средства за подстицај  која се додјељују након проведеног конкурса.
                                                                         ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА ФИНАНСИЈЕ
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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРИКАЗА БУЏЕТА ПО ПРАВИЛНИКУ
Буџет Града Бијељина за 2018.годину –општи дио
Буџет Града Бијељина за 2018.годину је планиран у износу од 47.040.384,00 КМ.Средства буџета  се састоје од : пореских, непореских прихода,грантова,трансфера и примитака.Планирани порески приходи износе 31.317.702,00 КМ, непорески 10.245.000,00 КМ. 
Грантови су планирани у износу од 255.000,00 КМ (  текући и  капитални по основу суфинансирања,а трансфери ( по основу дознака за социјалну заштиту) су планирани у износу од 1.620.500,00 КМ.
Примици за нефинансијску имовину су планирани у износу од 1.736.182,00 КМ,а односе се на примитке по основу продаје залиха ( пиће у Центру за културу 150.000,00,код Пољопривредне школе 243.950,00,  и продаја земљишта у индустријској зони и примитке од продаје имовине..
Нето задуживање  у 2018.години није планирано .
Буџетска средства су распоређена и трошиће се  за буџетске расходе,издатке.
Буџетски расходи обухватају : рекуће расходе-34.235.273,00 ( расходе за лична примања, расходе по основу коришћења роба и услуга, за финансијске трошкове,текуће и капиталне помоћи-грантове, дознаке на име социјалне помоћи) и  капиталне издатке за  нефинансијску имовину (5.444.597,00).
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Буџет Града Бијељина за 2018.годину - Буџетски приходи и примици за нефинансијску имовину за 2018.годину                

Табела прихода и примитака за нефинансијску имовину даје приказ планираних пореских,  непореских прихода, грантова,трансфера и примитака за нефинансијску имовину.

Порески приходи су планирани уизносу од 31.317.702,00 КМ, а састоје се од прихода по основу : ПДВ-а, пореза на лична примања, пореза по основу непокретности и осталих пореза.

У пореским приходима највеће учешће имају приходи  по основу  ПДВ-а и исти су планирани у износу од 23.462.602,00 КМ, а на бази остварења ове врсте у протеклом периоду ,процјене извршења до краја године као и пројекције увећања предвиђене ДОБ-а .

Порези на лична примања су планирани у износу од  5.107.100,00 КМ, а од непокретности планирано је  2.720.000,00 КМ.
Непорески приходи су планирани у износу од 10.245.000,00 КМ.Ови приходи обухватају групу прихода: 721-729.
 Група прихода 721 обухвата  приходе од камата на новчана средства на банковним рачунима,приходи по основу закупа и ренте.Приходи групе 722 су приходи од пружања јавних услуга, таксе, накнада уређења земљишта, претварања пољопривредног у непољопривредно земљиште, водопривредних накнада, накнада противпожарне заштите ( накнада које се евидентирају,реализују по посебним прописима).Приходи општинских органа 722521 и 722591 су властити приходи који се  остварују активношћу органа  или обављањем дјелатности  корисника.
Приходи по основу такси су приходи по основу административних и комуналних такси које се наплаћују у складу са Одлуком о административним и комуналним таксама.Административне таксе су планиране у износу од 986.000,00КМ, а комуналне у износу од 2.054.800,00 КМ.Највеће учешће у комуналним таксама имају комуналне таксе на фирму које су планиране у износу од 1.205.000,00 КМ.Приходи по основу накнада за уређење и  коришћење грађевинског земљишта износе 2.760.000,00 КМ.
      Остали општински приходи су планирани у износу од 225.000,00 КМ и односе се на приходе учешћа на тендеру, поравнања, регистрације заједница етажних власника,издавања кућних бројева и других прихода.
Текуће и капиталне помоћи правних и физичких лица су планиране у износу од 255.000,00 КМ, а трансфери су планирани у износу од 1.620.500,00  КМ, а дозначавају се од стране Министарства здравља и социјалне заштите за пројекте и активности у области социјалне и здравствене заштите у складу са Законом о социјалној заштити.

Примици од продаје имовине   су планирани у износу од 1.736.182,00 КМ.
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 Буџетски расходи и издаци за нефинансијску имовину за 2018.годину
Буџетом  Града Бијељина за 2018.годину су планирани расходи и  издаци за нефинансијску имовину у износу од 39.679.870,00КМ. 
Буџетски расходи се састоје од текућих расхода и издатака за нефинансијску имовину.Текући расходи  су планирани у износу од 34.235.273,00 КМ, а односе се на : расходе за лична примања, расходе по основу коришћења роба и услуга, расходи финансирања и други финансијски трошкови,грантови , дознаке на име социјалне заштите и буџетску резерву. 
Издаци за нефинансијску имовину ( група 51) износе 5.444.597,00 КМ,
а финансирају се из средстава буџета  и суфинансирања . У оквиру ових издатака су  издаци по основу изградње, реконструкције , инвестиционог одржавања, набавке опреме, земљишта.
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 Буџет Града Бијељина за 2018.годину-Рачун финансирања
 Буџет Града Бијељина за 2018.годину поред буџетских прихода,примитака за нефинансијску имовину,те буџетских расхода и издатака за нефинансијску имовину укључује и рачун финансирања  у оквиру ког су приказани нето ефекти примитака и издатака  од финансијске имовине , задуживања и отплате дугова.
Примици обухватају групу 911 отплата зајмова и 921 задуживање.

У 2018.години нису планирана средства по основу задуживања .Издаци по основу отплате дугова су планирани у износу од 6.070.810,00 КМ, а односе се на исплату по основу отплате за обвезнице и по основу кредита .
РЕПУБЛИКА СРПСКА

ГРАД БИЈЕЉИНА

ГРАДОНАЧЕЛНИК

Градска управа Града Бијељина

Одјељење за финансије
                                                               Н А Ц Р Т
                  ОДЛУКЕ  О БУЏЕТУ ГРАДА БИЈЕЉИНА ЗА 2018.ГОДИНУ
                                                    октобар , 2017.године
