И Н Ф О Р М А Ц И Ј А
 о заштити породице и унапређењу породичних односа
Програмом рада Скупштине града Бијељина за 2013. годину, предвиђено је
разматрање Информације о заштити породице и унапређењу породичних односа у 2012.години. 
Циљ информације је сагледавање тренутног стања са приједлозима за унапређење рада у овој области.
Информација је сачињена на основу података којима располаже Центар за социјални рад.
 Центар за социјални рад Бијељина је јавна установа чији је оснивач град Бијељина. Центар непосредно рјешава питања из области породичне заштите, а надлежност и задаци  из ове области произилазе из Породичног закона, Закона о заштити од насиља у породици и других прописа који регулишу ову област. 

 У склопу ове Информације разматраће се питања везана за учешће Центра у поступцима развода брака, повјере дјеце рођене у ванбрачној заједници, регулисања начина одржавања личних односа између родитеља и дјеце, регулисање издржавања малољетне дјеце, брачног друга и родитеља, насиља у породици, поремећених породичних односа, као  и других питања везаних за унапређење породичних заједница. 
 При Центру за социјални рад постоји посебан тим који  ради на пословима породично-правне заштите и чине га психолог, социјални радник и правник, а по потреби у други стручни профили.

У складу са чланом 57. Породичног закона (“Службени гласник Републике Српске” бр.54/2002. и 41/08), брачни супружници који имају малољетну дјецу обавезни су да, прије подношења тужбе за развод брака, при Центру за социјални рад покрену поступак за покушај мирења. 

У оквиру овог поступка, стручни тим центра за социјални рад се, заједно са породицом, бави важним питањима која се тичу свих чланова породице која пролази кроз кризни период. Нарочита пажња се посвећује следећем:

- заједничкој анализи партнерске кризе са процјеном у ком правцу ће супружници даље ићи; 

- освјетљавању положаја и потреба дјеце у овом, за њих, кризном периоду;
- процјени и јачању родитељске спремности на сарадњу;
- прављењу конкретних планова везаних за начин и организацију будућег живота, у смислу да супружници постигну споразум о повјери и издржавању дјеце.
У току поступка супружници могу понудити и друге теме које су важне и специфичне су за ту породичну заједницу. У зависности од природе проблема који породица нуди,  ангажују се различити стручни профили, чланови Тима за породично-правну заштиту. Породица остаје у поступку дуже или краће вријеме, а све у договору са Тимом.

 У овом дијелу може да буде значајна улога Савјетовалишта за брак и породицу јер поједине породице захтјевају појачан индивидуални рад у процесу превазилажења брачне кризе и успостављања бољих породичних односа.
Након окончања ове процедуре у наредних шест мјесеци могуће је подношење тужбе за развод брака.

            Ради лакше прегледности и бољег увида у динамику ових послова  у протеклом периоду дајемо табеларни приказ. 
	Година
	2010
	2011
	2012

	Број поднешених захтјева за покушај мирења
	108
	139
	126


У протеклој години поднешено је 126 захтјева за мирење, што је у односу на претходну годину за око 10 % мање.

Од 2002 године када је ступио на снагу нови Породични закон, број поднешених захтјева за покушај мирења је између 100 и 150, на годишњем нивоу.
У оквиру овог поступка у просјеку је годишње обухваћено 350 до 400 дјеце. По правилу за њих је најризичнија прва година након раздвајања родитеља. У овој фази је важно идентификовати могуће ризике за дјецу и правовремено реаговати.
Посебно је важно да се родитељима укаже на правилан однос према дјеци ако су и она сама у некој од критичних развојних фаза као што је полазак у школу, адолесцентни период, ривалски однос родитеља који се негативно рефлектује на дјецу јер улазе у конфликт лојалности и сл.
За партнере као родитеље је најважније да не дозволе уплив партнерских фрустрација у домен родитељства. Понекад је то тежак задатак за партнере у чијим емотивним реакцијама доминира љутња . Често је потребно више времена да се породични односи консолидују и да се успостави равнотежа.
У следећем табеларном приказу дајемо преглед начина окончања поступака за покушај мирења.
	Начин окончања поступка

	Г О Д И Н А

	
	2010
	2011
	2012

	измирење
	  9
	9


	10

	споразуми
	56
	75

	70

	без споразума
	26
	29
	29

	поступак није спровођен
	17
	26
	26

	извјештај за Суд и друге Центре
	91
	86
	75


Највећи број поступака се заврши споразумом што значи да су се бивши супружници договорили око повјере и издржавања малољетне дјеце.    Таквих је у прошлој години било 70 или око 55%. Међу овим је и даље велики број оних који се “фиктивно разводе” с циљем  рјешавања егзистенцијалних питања, најчешће је то одлазак или останак у иностранству. 

Број оних који наставе заједнички живот је у просјеку око 10 %  а у протеклој години их је било око 8%. Међу њима постоје партнери који су направили искораке и побољшали свој однос и они који су направили псеудо побољшања, чији односи, послије извијесног времена, опет долазе у кризу.

            Највећи проблем представљају партнери који не могу да се договоре, а таквих је у просјеку 20-25% и у том случајевима поступци трају дуго и врло су сложени.

Уколико постоји спремност и капацитет за ту врсту рада супружници се обавезно упућују на дужи савјетодавни рад. Промјене у односима и начину комуникације требају бити процесног карактера. За то је потребно вријеме, спремност и озбиљност супружника што неки од њих јесу способни да  учине.
Брачни супружници који у поступку покушаја мирења не постигну  споразум, поново, након подношења тужбе опсервирају се од стране стручних радника, али овај пут са циљем процјене родитељске подобности и давања приједлога суду о повјери малољетне дјеце. Ту стручни радници, обзиром да су се већ опредијелили дајући своје мишљење,  губе позицију неутралности. У том смислу би било корисно да постоји Савјетовалиште за брак и породицу и да функционише као одвојена јединица са радницима који су ангажовани само на том пољу. 

  Истраживања, а и наша запажања, говоре о томе да су многи људи тешко одлучују да донесу одлуку о разводу брака. Многи брачни партнери никад не донесу одлуку о разилажењу иако су незадовољни начином живота. И када се одлука донесе, она има посебну тежину и потребно је вријеме, понекад и више година, да се нађе нова равнотежа и стабилност. Разлози овоме су што је породица код нас високо вреднована и веома је битан фактор. 
У дијелу разговора који се тиче разлога за одлуку о разводу брака супружнци најчешће наводе следеће разлоге:

· проблеми у комуникацији произашли из великих међусобних разлика по питању очекивања везаних за заједнички живот
· неспремност за заснивање брачне заједнице
· љубомора, ванбрачне везе
· болест једног од супружника (озбиљне психичке сметње, алкохолизам)

· разни облици насилног понашања
· велика разлика у годинама и проблеми који су везани за то
· неспоразуми у широј породичној заједници
Наша запажању у раду са породицама говоре о томе, да још неки фактори који се тичу ширег социо- културног контекста и особина личности, доводе до проблема у функционисању породице. Најважнији су:

· рано ступање у брак, незрелост и неспремност на заједнички живот
· кратко предбрачно познанаство 

· исцрпљеност везана за низак социоекономски статус
· лоша искуства у породицама поријекла, неадекватни узори и модели 
Осим питања, везаних за учешће социјалног радника и психолога, неспоразуми међу супружницима су и у дијелу који се тичу имовинских односа. У вези са тим, у процесу преговарања, уз давање сугестија, укључује се и правник, помажући супружницима да и у том дијелу дођу до споразума који ће бити прихватљив за обоје. У земљама у окружењу полако се развија једна нова пракса у раду судова који имају ткз. Тимове за медијацију и посредовање.
Као што је већ поменуто у оквиру Тима за породично правне односе спроводе се поступци повјере дјеце рођене у ванбрачној заједници као и поступци регулисања личних односа дјеце и родитеља са којим дјеца не живе. 

Дајемо табеларни приказ динамике тих послова:
	ГОДИНА
	2010
	2011
	2012

	повјера из ванбрачних заједница
	25
	43
	30

	регулисање личних односа
	62
	62
	45


 На основу табеларног приказа видно је да број захтјева и у овој области из године у годину варира у распону од 20 до 30%. 
Један од најбитнијих сегмената породичних односа јесте фунционисање породице. На том плану Центар за социјални рад најчешће је ангажован савјетодавно с циљем помоћи породици да успостави функционалне односе. Најчешћи проблеми на овом плану су неспоразуми везани за економско функционисање, алкохолизам, неспоразуми између родитеља и дјеце, неспоразуми између супружника, насиље и сл. Годишње се у просјеку на овом плану ради са око 400 породица. 
Обзиром да је насиље један од присутнијих реметилачких фактора у функционисању породице њему се посвећује посебна пажња. У протеклом периоду Скупштина града разматрала је посебну информацију о насиљу у породици па ћемо у овој информацији дати само основне назнаке.
Проблемом насиља у породици поред Центра баве се идруги субјекти, а посебно Тим за спречавање насиља који функционише на нивоу града.

У протеклој години Центар је радио на 125 случајева насиља. Најприсутније је физичко насиље, а најчешће жртве су жене. Карактеристично је истаћи да је број дјеце насилника у породици (углавном синови) у порасту и да су они у протеклој години били насилници у 10% случајева.
На нивоу локалне заједнице потписан је протокол о поступању у случајевима породичног насиља.
Отварањем „Сигурне куће“ ријешен је проблем привременог смјештаја и пружања помоћи жртвама. 
  На подручју града Бијељина отворен Центар за пружање бесплатне правне помоћи и имамо могућности упућивања наших странка које потпуно бесплатно добијају врло кавлитетну правну помоћ.  

Са аспекта Центра за социјални рад проблеми се тичу немогућности да са постојећим стручним капацитетима одговоримо на многобројне захтјеве.  Стога је нужно функционално  и стручно  оспособљавање Савјетовалишта за брак и породицу, израда превентивних и едукативних  програма, израда  програма који се тичу спречавања насиља у породици и сл.
            У оквиру Стратегије развоја социјалне заштите Оштине Бијељина за период  од 2008.  до 2015. године посебно је обрађена тема која се тиче унапређења заштите породице, са посебним акцентом на проблем негативног природног прираштаја. 
У рјешавању породичних проблема Центар сарађује са локалном заједницом, полицијом, здравственом установом, НВО „Лара“ и другим  релевантним факторима. 

.
Приједлози за унапређење рада у овој области:

 -    Обзиром на сложеност породичне проблематике, нужно је радити на кадровском  и стручном јачању капацитета Центра.   
              - Подржати програмске активности које би биле усмјерене ка унапређењу заштите породице,  развијањем партнерства на локалном нивоу.
Бијељина, август 2013. године


          О Б Р АЂ И В АЧ:

          ЦЕНТАР ЗА СОЦИЈАЛНИ РАД 

            БИЈЕЉИНА

Градоначелник је разматрао ИНФОРМАЦИЈУ О ЗАШТИТИ ПОРОДИЦЕ И УНАПРЕЂЕЊУ ПОРОДИЧНИХ ОДНОСА , те је прослеђује Скупштини Града на разматрање и усвајање.






   ГРАДОНАЧЕЛНИК ГРАДА БИЈЕЉИНА

РЕПУБЛИКА СРПСКА

ГРАД  БИЈЕЉИНА

ГРАДОНАЧЕЛНИК

Административна служба Града Бијељина

Одјељење за друштвене дјелатности
Број: 02/5-058-36-253/13
Датум: 03. септембар 2013. године

ГРАДОНАЧЕЛНИК ГРАДА БИЈЕЉИНА
Предмет: Мишљење о Информацији о заштити породице и унапређењу породичних односа

Програмом рада Скупштине Града Бијељина за 2013. годину предвиђено је разматрање  Информације о заштити породице и унапређењу породичних односа.

Одјељење за друштвене дјелатности је размотрило предметну информацију, те сматра да иста задовољава скупштинске стандарде и да се може упутити Скупштини Града Бијељина на разматрање и усвајање.



Прилог: Информација о заштити породице и унапређењу породичних односа.
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