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УВОД

Документом "Омладинском  политиком града Бијељине" ("у даљем тексту "Документ") Скупштина града Бијељина, на основу Закона о омладинском организовању Републике Српске и Омладинске политике Републике Српске, исказује јасно и дугорочно опредељење у стварању социјалних, образовних, културних, политичких , материјалних  и других услова за трајну добробит  младих те њихово активно, потпуно и одговорно учествовање у друштвеној заједници.
Омладинском политиком се утврђује радни план којим Скупштина града Бијељине даје основе задатке тијелима који су у саставу локалне самоуправе. Овим путем, позивају се све јединице локалне самоуправе, сва удружења грађана  и остали чиниоци друштвене заједнице, да заједничким дјеловањем допринесу постизању заједничких циљева за добробит младих.
Младост је посебно животно доба у  којему се, осим тјелесног и душевног сазријевања , одвија упоредо и интеграција у друштвену заједницу.Током тог периода млади развијају своје социјалне вјештине и способности да преузму своју улогу у друштву и постану легитимни носиоци права, обавеза и одговорности.Тим  процесом они стичу самосталност и одговорност за своју локалну заједницу.

Улагање у младе је од суштинског значаја за будућност једне државе.
Млади се свугјде у свијету посматрају као огромни  ресурс развоја и будућности, нарочито у данашњем добу савремене технологије и комуникације.

Због тога треба да се залажемо за политику која је наклоњена младима, јер она користи породици, заједници и друштву.
Омладинска политика града Бијељине истиче посебну важност општедруштвеног дјеловања у областима:
- млади и запошљавање,

- млади и информисање,

- млади и образовање,

- млади у конфликту са законом,

- учешће младих у доношењу одлука,

- млади и равноправност полова,

- млади и култура ,

- мобилност младих,

- млади  и грађански активизам и волонтеризам,

- спорт, рекреација и здравље младих,

- млади и еклогија
Документ траба да задовољи потребе младих у граду Бијељина и понуди рјешења проблема у периоду од 2013. до 2018. године, укључујући све одговорне стране развоја младих у граду Бијељина.
1. Зашто Документ Омладинска политика града Бијељина?

Вијеће Европе  је усвојило "Европску повељу о учешћу младих у општинском и регионалном животу " 19.03.1992.године.

Повеља је подјељена у три дјела.Први дио пружа локалним и регионалним лидерима смјернице о томе како да воде политику која утиче на младе.

Активно учешће младих у акцијама и доношењу одлука на локалном и регионалном нивоу је најбитније ако желимо градити демократско, свеобухватно и просперитетно друштво.

Локални органи власти најближи младој особи имају веома битну улогу у промовисању учешћа младих.Због тога се на локалном нивоу доносе документи којима се тежи промовисати учешће младих у локалном животу. Нарочито истичући младе из подручја са неповољни положајем у друштву и из етничких, националних, културних, религиских и друштвених мањина.

Локалне власти треба да пронађу начине  за учешће младих и имплементирање политика младих у областима, спорта, културе, образовања, у областима активности из социјалног домена и других.

Скупштина општине Бијељине је усвојила Документ "Омладинска политика" за период 2008 - 2013 година. Тај Документ је био први корак у утврђивању основних начела политика према младима и радни план задатака у спровођењу документа.

Усвајањем тог Документа омогућено је младима да допринесу постизању предвиђених циљева у сарадњи са удружењима грађана, институцијама и осталим субјектима друштвене заједнице.

Усвајањем  новог Документа од стране Скупштине града Бијељина и у складу са Законом о омладинском организовању Републике Српске, препорукама и сугестијама Владе Републике Српске, те у складу са стратегијом за младе на нивоу ентитета, за период 2013 - 2018, година настављају се активности везане за бригу о младима и преузимају кораци у унапређењу квалитета живота младих.

2.  Омладинска политика града Бијељина

2.1. Радно тијело за израду Документа "Омладинска политика" града Бијељина

Одлуком Градоначелника Бијељине именована је Комисија за израду Документа „Омладинска политика града Бијељина“.

Комисија за израду Документа одржала је низ састанака у циљу што јаснијег утврђивања проблематике везаних за младе у граду Бијељина. Комисијаа за израду Документа именована је од стране Градоначелника у следећем саставу:

- Љубица Млађеновић

- Боро Ђокић

- Горан Солаковић

- Соња Перендија

- Горана Планинчић.

За сваку појединачну област у Документу одређене су радне групе ради што квалитетније израде Документа. Полазни основ за израду неведеног документа је анкета о стању омладинског дјеловања и проблематике ове популације. Анкетни упитник је садржавао једанаест области и око 60 питања.

2.2. Структурне карактеристике младих

Ради истраживања потреба и интереса младих, креиран  је анкетни упитник у циљу добијања квалитентих података за израду Документа Омладинска политика града Бијељина. Анкетним упитником обухваћено је око 700 младих са подручја града Бијељина. На основу добијених података, одредила се старосна, полна, квалификациона структура и друго.

2.2.1.Старосна структура 

Од укупног 699 испитаника табеларно је приказана старосна структура младих :

	Год. ж.
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30

	Бр


	72
	105
	113
	145
	85
	54
	22
	13
	7
	12
	9
	10
	12
	11
	20
	9


2.2.2. Полна структура

Испитани путем анкетног упитника чине,

Од 699 испитаника, 39%  испитаника су мушког рода, док је 61% њих женског рода.

2.2.3.Квалификациона структура

Од уклупно 699 испитаника, 

	Ред.бр.
	Статус испитника
	Број испитаника

	1.
	Ученик/ца
	435

	2.
	Студент/ца
	194

	3.
	Запослени/ца
	41

	4.
	Незапослени/ца
	17

	5.
	Пољопривредник/ца
	2

	6.
	Остали
	10


Најбројнију  групу младих чине лица од 15 до 19 година, и они су још у добу средњошколског образовања.

Од укупног боја испитаника ученика чини 63%, судената  24%, запослених 0,1%, осталих 13%. 

2.2.4.Структура према мјесту живљења

Већина младих живи 66% у граду , а у 44% у селу.

Категорије учесника које су се одазвали на радне састанке Комисије за израду Документа су:

1. Институције,

2. Омладинске организације

3. Невладине организације,

4. Студенти.
2.3. Чињенице о положају младих у граду Бијељина.

Подаци добијени анализом резултата анкетног упитника одражавају око 700 гласова младих људи у граду Бијељина. Они су путем анкетног упитника изразили своје размишљање о животу,  образовању, запошљавању, социјалној заштити и животним стандардима. Млади такође износе своје погледе о томе како замишљају своју будућност.

Овај извјештај потврђује да се млади у граду Бијељина суочавају с бројним изазовима у различитим подручјима живота. Често на своју будућност гледају са песимизмом, а свој животни стандард оцјењују зависности од узраста. Анкетним упитником су обухваћени млади од 15 до 30 година живота.У суштини, већина њих је забринута због истих проблема, као што су лош образовни систем, који се не поклапа са тржиштем рада; затим немогућност запослења, нарочито у струци; лоше здравствено стање становништва због чега се све више конзумирају  психоактивне супстанце, алкохол и дувански производи и друго.
Резултати анкетног упитника нам указују да се гласови младих требају узимати у обзир у значајнијој мјери него што је то био случај до сад. Овај извјештај је значајан, јер пружа основу за планирање нове политике за младе с циљем побољшања запошљавања, образовања, учешћа, животног стандарда, социјалне заштитие младих, здравије животне средине, итд.

Кроз омогућавања младима да унапреде властите животе  потиче се стварање економски независне генерације  које су потпуно укључене  у грађански живот и могу активно допринијети заједници. С друге стране, млади треба да схвате  и да су и само одговорни  за то да буду носиоци иницијативе за развој неопходних  животних вјештина.
Ова анкета је спроведена с циљем бољег разумјевања  изазова с којима се млади људи тренутно суочавају.

Инвестирањем у младе, образовање и едукацију, држава може створити велику  и продуктивну радну снагу, чиме ће значајно допринети јачању своје локалне заједнице, а тиме и државе.
На подручју града Бијељина, живи највећа заједница ромске националне мањине у Републици Српској.

Према поопису потреба  ромске националне мањине који је извршило Министарство за људска права и избјеглице БиХ 2011. године на подручју града Бијељина пописано је 200 ромских породица, али то није коначан број.
Број ромске омладине према подацима из прешколских основних и средњих школа на подручју града Бијељина је следећи:

      - у предшколиским установама  0 дјеце за 2013/14. години 

- у основним школама у Бијељини укључујући и подручје Јање број ученика/ца  је      

  113.
       - у средњошколским  установама је укупно 5 ученика/ца. 
3.Области проблема и акциони планови за период 2013. - 2018. године

1.  Област 1. - Млади и Запошљавање

Незапосленост преставља један глобални проблем, а не само проблем једног града или општине, самим тим га није могуће ријешити парцијалним програмима.У том смислу   свеобухватна политика рјешавања економске кризе једини је ефикасни приступ. Ипак, кад је ријеч о младима ту се наилази на специфичне проблеме. То је недостатак механизама којим би  осигурали потпуну транзицију  младих из пасивног у радни дио популације, недостатак знања, информација и недостатак процеса којим би стекли потребно искуство за запошљавање.
У оквиру истраживања  утврђено је да је дошло до значајних помака у процесима запошљавања, нарочито у области информисања младих и њихове едукације.

У оквиру Завода за запошљавање  отворени су ЦИСО центри који су омогућили младима лакши приступ информацијама, бројне едукације, радионице на основу којих своје знање могу унапредити.

Економска криза за последицу има низак  животни стандард, али исто тако и један негативан утицај на младе који се све више изражава у виду немотивисаности младих.
Један од највећих проблема је свакако немогућност проналаска запослења у струци и дискриминација по  основу припадности одређеној политичкој групацији.
Радна група која се бавила проблемима везаним за младе и запошљавање, индентификовала је следеће проблеме:
- Недовољна међуинституционална сарадња
- Недовољна усклађеност образовних профила са тржиштем рада.
План рада  за област "Млади и запошљавање" за период 2013 - 2018. година

	Проблем
	Задаци
	Мјере
	Начин финансирања
	Мониторинг

	Недовољна међуинституционална сарадња
	Иницирање сарадње образовних институција и привредних субјеката у сарадњи са ЦИСО Центрима
	-Конференције о запошљавању младих

- Креирање програма о информисању младих о запошљавању

-Консултације са Агенцијом за развој малих и средњих предузећа 
	Конкурси пројеката омладинских организација и организација за младе и међународних организација

- Конкурси за пројекте Министарстава РС 


	Службеник за младе у сарадњи са одговорном особом за привредни развој и Агенцијом за развој малих и средњих предузећа

	Недовољна услађеност образовних профила са потребама тржишта
	Иницирање образовним установама свих нивоа на усклађивање својих програма са тржиштем рада
	-Едукативне обуке

- Форуми о запошљавању младих


	Конкурси за пројекте омладинских организација и организација за младе и међународних организација
	Службеник за младе у сарадњи са

Заводом за запошљавање

(Цисо Центрима) и преставницима школа и факултета




Област 2. - Информисање

Информисање младих је образовни процес којим се млади људи оспособљавају да на правилан начин доносе одлуке и праве позитивне изборе у свом животу. Кроз овај процес младој особи се помаже да примијени информацију на свој специфичан случај како би могао да донесе одлуку о одговарајућој акцији. 

Ефикасност процеса информисања зависи како од квантитета (обима), тако и од квалитета (разумљивости, прилагођености, доступности, правовремености, употребљивости итд.) информација које се преносе младим људима.Такође, битан је степен поузданости, објективности и доступности извора информација, као и самих информација које они креирају. 

Квалитет информација је битан за побољшање квалитета живота младе особе у  омјеру од 31% од укупног броја испитаника.
Најчешће употребљивани канали за инфромисање у Републици Српској - Бијељини су:
Формални канали:

Електронски медији

- Телевизија (40%),-интернет  (37%)
Неформални канали: млади често информације о послу или другим садржајима које их занимају добијају и путем неформалних разговора са својим пријатељима, познаницима и родбином ( 33%).

Инфромација је веома битна у животу младих људи, пре свега што она даје одређени квалитет животу.

Проблеми везани за информисање са којима се срећу млади у граду Бијељина:

- У граду Бијељина не постоји информативни центар за младе, као ни посебни омладински медији. Изузетак су школски и универзитетски часописи, као и wеб сајтови градске управе и Омладинског савјета Бијељина, као кровне омладинске организације на подручју града Бијељина.

- Због овакве ситуације дјеловање омладинских организација је усмјерено на веома мали број људи.Ово за последицу има недовољну парципацију младих, како у раду омладинских организација тако и у ширем друштвеном животу.

- У последње вријеме Интернет преставља највећи извор информација за младе, али је у великој мјери недоступан  јер школе у општини нису адекватно опремљене.

Радна група за информисање младих се срела са бројним питањима младих у којима они сматрају да информисање значајно побољшава квалитет живота. Најчеши начини информисања су им путем елетронских медија, интернета, преко пријатеља и друго.

Младима је потребно да у оквиру свих сегмената живота буду информисани о својим правима и могућностима  као и о програмима и услугама који им се нуде од стране градске управе и других адекватних институција  и установа.

План рада за област "Млади и информисање" за период 2013 - 2018. годину

	Проблем
	Задаци
	Мјере
	Начин финансирања
	Мониторинг

	Инфраструктурни и ресурни проблеми
	Покренути акцију за отварање Омладинског информативног центра у граду Бијељина,са тенедецијом ширења и на сеоска подручја
	Истраживања о потребама младих урбаних и руралних средина
	Конкурси за омладинске организације и организације за младе


	Службеник за младе града Бијељина

	Неадекватно праћење информација од значаја за младе у постојећим медијима у Граду
	-Побољшање квалитета  медиских садржаја за младе

-Истраживање могућности које нове технологије  дају за боље информисање младих
	-Укључивање младих у медије

-Мапирање информативних потреба младих 
	Конкурси за омладинске организације и организације за младе

-Конкурси међународних

организација
	Службеник за младе града Бијељина

и особа за информисање


Област 3. - Образовање

Образовање видимо као цјеложивотни процес чија је основна улога да кроз своје различите облике омогући младима да остваре и развијају своје потенцијале унапређујући тако сопствени квалитет живота и тиме доприносећи развоју и унапређењу квалитета уже и шире друштвене заједнице у којој живе. 

Образовање можемо посматрати на следеће начине: формално образовање, неформално образовање и животно (информално) образовање. 

Формално образовање је хијерархијски уређен, временски степенован систем који се спроводи у основним, средњошколским и високошколским институцијама. 

Неформално образовање је као организована образовна активност ван формалног система које спроводе различите институције, организације, удружења, клубови, групе, и то кроз различите облике (семинари, тренинзи, радионице). 

Животно (информално) образовање је процес гдје појединац стиче знања, вјештине, ставове, вриједности из свакодневног искуства од породице, вршњачке групе, медија и других чинилаца. 

Узимајући у обзир тренутно стање образовног система и друштва у цјелини у овом документу ћемо се примарно бавити формалним и неформалним образовањем као цјелинама на које се системски, интегрално и непосредно може дјеловати, док ће животно образовање бити посматрано као цјелина на коју се дјелује посредно (кроз претходна два). Разлог оваквог размишљања су нагомилани проблеми везани за формално и неформално образовање који се ургентно морају рјешавати, а њихово рјешавање ће имати несумњиво позитивне реперкусије на животно образовање. 

Истраживање:

Овим истраживањем обухваћени су млади у јавним школама и факултетима на подручју града Бијељина.

Разматрајући колико ће им стечено образовање помоћи да пронађу запослење у будућности, већина испитаника верује да ће оно у већој мјери бити  олакшавајућа околност, што указује на оптимизам кад је реч о овом питању. Ипак, релативно мали број испитаника не показује такав оптимизам.

Формално образовање

Што се тиче формалног образовања већина младих је незадовољна наставним планом, нестручним особљем, неадекватним простором за извођење праксе и слично.

Ови подаци упућују на бројне корекције које треба да се преузму у образовном систему, а највише у  школском програму и стручности наставника.

Овим долазим до потребе за детаљном анлизом овог питања, које се тиче целе БиХ.

Неформално образовање

Према подацима до којих смо дошли 84 % млади зна шта је то неформално образовње.   Већина је одговорила да су то семинари, курсеви, радионице,итд.

Испитаници су најчешће похађали курсеве (страних језика, информатике, итд.) њих 33%, семинаре 22%,   радионице 25%, а 20% испитаника нешто друго.

Из овог може да се закључи да формално образовање за младе  није једини вид образовања.Они чак сматрају да неформално образовање има значајну улогу у стицању нових професионалних компетенција, које ће младе учинити конкуретнијим на тржишту рада.
План рада за област "Млади и образовање" за период 2013-2018 година

	Проблем 
	Задаци
	Мјере 
	Начин финансирања
	Мониторинг

	Проблеми формалног образовања
	Мотивација за квалитетно учествовање у образовном процесу
	-Информисање о новим наставним методам

-Подршка 

активностима Савјета ученика
· 
	Конкурси за омладинске организације и организације за младе


	Службеник за младе и преставници школа

	Проблеми неформалног образовања
	Подршка неформалним облацима образовања
	Подршка постојећим облицима неформалног образовања (курсеви, радионице, семинари и др.)
- Подршка раду Ромском омладинском  културном центру Отахарин
	Конкурси за омладинске организације, организације за младе

и међународних организавција
· Декада“Рома“-стамбено збрињавање, суфинансирање пројеката
	Службеник за младе, преставници школа и НВО сектора


Област 4. - Млади у конфликту са законом
Босна и Херцеговина ратификовала је Конвенцију  Уједињених нација о правима дјетета од 1989. године.На тај начин Конвенција је постала правно обавезујућа за БиХ, а држава је прихватила обавезе и преузела одговорности да права која су истом гарантована обезбједи за свако дјете како на његовом путу одрастања, тако и у области малољетничког правосуђа.У члановима 37., 39. и 40. Конвенције Уједињених нација о правима дјетета утврђена су  права малољетника у сукобу са законом.
БиХ је држава са ниским степеном образовања и високим степеном сиромаштва, а такве околности су основни предуслов за раличите облике занемаривањ дјеце и младих.

Често су млади као посебна категорија становништва најизложенија потенцијалној дискриминацији и злостављању.

Породица је одувјек била темељ сваког друштва.Стабилна породица изродила би стабилне младе коју су увјек могли да се изборе са недаћама које друштво доноси.

Свакодневно нас бомбардују информацијама у којима су млади главни актери насилничког понашања, тешких и лаких кривичних дјела.Породица је изгубила своју главну улогу.

Радна група која се бавила проблемима везаним за конфликте са законом индентификовала је следеће проблеме:

Проблеме везане за породичне односе

- пад система вриједности у друштву,

- незадовољство породичним односима,

- лоши породични узори.

Проблеме везане за школство и остале институције

-  непостојање адекватних васпитних и превентивних мјера,

-  недовољно познавање закона од стране младих,

- недовољно санкционисање група које негативно дјелују на младе (секте, 
   покрети,итд.)
      - недовољна сарадња институција задужених за заштиту права и сигурности 
         младих на локалном нивоу.
Проблеме везане за негативан утицај вршњачких група

- лоши узори у средини,

- недовољно истицања позитивних узора.

Закључак је да се према малољетничком преступништву треба кретати од лакших ка тежим мјерама, односно да се прво морају примјењивати вансудски модалитети  и слабије формалне реакције тужилаштва и полиције, па тек онда изрицати кривичне санкције.
План рада за област "Млади у конфликту са законом" за период 2013 - 2018. године

	Проблеми
	Задаци
	Мјере 
	Нечин финансирања
	Мониторинг

	Проблеми везани за породичне односе
	Иницирање програма о породици и породичним односима
	- Семинари 

- Конференције

-Успостављање сарадње између надлежних установа и породица


	Конкурси за омладинске организације и организације за младе


	Службеник  за младе у сарадњи са одговорном особом  за социјална питања 

	Проблеми везани за школство и остале институције
	Подизање нивоа знања младих  о законским актима  из области образовања, социјалне заштите и друго.
	- Семинари

- Посјете институцијама
- основање мултидисциплинарне групе при градској управи за заштиту  и безбедност основних права дјеце и младих
	Конкурси за омладинске организације и организације за младе

	Службеник за младе у сарадњи са особом задуженом за образовање
· и преставници нво сектора
· 

	Проблеми везани за негативан утицај вршњачких група
	Промоција позитивних модела понашања
	- Семинари

- Радионице

- Презентације добрих и лоших пракси


	Конкурси за омладинске организације, организације за младе и међународних организација
	Службеник за младе у сарадњи са  Центром за социјални рад


Област 5. -Учешће младих у доношењу одлука

Активно учешће младих у доношењу одлука и поступцима на локалном нивоу од битног је значаја ако желимо да изградимо демократско и савремено друштво.

Учешће у демократском животу не треба да се своди само на гласање или истицање кандидатуре на изборима.

Свакодневно се у дневној медијској комуникацији спомиње колико је важно осигурати квалитетан живот  младих, те им омогућити да постану пуноправни грађани, чија се права од рођења морају поштовати. Иако се младима гарантује у оквиру  правних прописа низ права и слобода, електронски медији на свим нивоима свједоче о учесталим примјерима њихове угрожености.

Веома је битно да млади могу да утичу на одлуке  и поступке, јер на тај начин  се доприноси друштвеној интеграцији младих.

Анализом анкетног упитника у области "Учешћа младих у доношењу одлука", дошли смо до једног позитивног податка, а тиче се укључености младих у рад одрђених органа, организација и сл.Морамо истећи да је велики број младих истакао да је члан спортских организација,  културно-умјетничких организација, а мали проценат младих је  укључен у рад политичких организација и у рад омладинких организација и удружења грађана.С обзиром на чињеницу да на територији града Бијељина постоји преко 200 невладиних организација и удружења, добијамо слику да млади нису заинтересовани да буду дио њих.
Радна група се бавила проблемима учешћем младих у доношењу одлука, те је индентифковала следеће проблеме:

Недовољна развијена свијест о неопходности партиципације младих одлучивању о питањима која се тичу младих:

- недовољно уважавање младих,

- недовољно препознавање потреба младих.

Непостојање одрживог система који осигурава учешће младих у доношењу одлука које се тичу његовог развоја:

-  непостојање иституционалних тијела у локалној самоуправи која се баве младима,

-  непостојање система кординације и комуникације између институција за младе, организација младих и за младе.

Недовољно ангажовање младих у организацијама и удружењима (спортског, вјерског, културног и другог карактера).

-  недовољна мотивисаност младих да преузму одговорност за своју заједницу,

- недовољна укљученост младих из маргинализованих група, младих са посебним потребама и младих из руралних подручја.

План рада за област "Учешће младих  у доношењу одлука" за период 2013 - 2018. годину

	Проблем 
	Задаци
	Мјере
	Начин финансирања
	Мониторинг

	Недовољна развијена  свијест о неопходности партиципације младих одлучивању о питањима која се тичу младих.


	Осигурање промоције , имплементације и реализације Документа омладинска политика града Бијељина
	-Јавно заговоравање  о неопходности промоције, имплементације и реализације Документа

-Едукативне активности за младе лидере
	Конкурси за омладинске организације и организације за младе


	Службеник за младе  и Скупштина Града Бијељина

	Непостојање одрживог система који осигурава учешће младих у доношењу одлука које се тичу његовог развоја.


	Успостављање адекватног система кординације и комуникације између институција за младе и организација младих и за младе 
	-Оснивање Канцеларије за младе 


	Конкурси за омладинске организације и организације за младе


	Службеник за младе и Скупштина Града Бијељина

	Недовољно ангажовање младих у организацијама и удружењима (спортског, вјерског, културног и другог карактера).


	Јачање младих да преузму одговорност за своју  заједницу
	- Мотивисање младих да се укључе у рад организација и удружења

- Сарадња омладинских организација са АСГ Бијељина
	Конкурси за омладинске организације и организације за младе


	службеник за младе и Невладине организације


Област 6. - Равноправност полова

У времену кад се различитости веома истичу и објављују на све начине, покушава се наћи начин , да се оствари толеранција између одређених група.

Крећући се кроз историју прошли смо кроз разне периоде људског дјеловања од матријархата до патријархата, дајући предности једном или другом полу.

Колико год се чинило да је залагање за женска права завршено још у другој половини двадесетог вијека, пракса показује да жене, дјевојке и дјевојчице још увијек нису досегле равноправни третман у друштву.

У савременом добу се тежи постићи равноправност између полова, дајући акценат на женска права.

Овај  Документом преставља један од битних корака у побољшању  положај жена , унапређења родне равноправности, као и  учешће жена у креирању политика и у доношењу одлука у области економије, образовања, здравља, насиља над женама јер су ове области кључне за побољшање положаја жена и унапређивање родне равноправности.

Ова стратегија треба да обезбеди систематски рад на успостављању, развијању, спровођењу и промовисању политика једнаких.
У Бијељини млади сматрају да постоји равноправност полова, али да је неравномјерно заступљена у одређеним сферама живота. Исто тако дошло се до податка да је веома мала разлика у погледу родне равноправности у односу на дјевојке и жене у урбаним и руралним срединама.

Кроз рад бројних невладиних организација на подручју града Бијељина које раде на тему равноправност полова, а финансирају се из буџета града Бијељина, младима се покушава приближити ова тема, путем пројеката, семинара и радионица.

На основу истраживања које је спроведено од старне Комисији за израду Документа може се утврдити да су дјевојке и жене дискриминисане у бројним областима, а нарочито у области економије, културе, образовања и сл.
Радна група која се бавила проблемом родне равноправности утврдила је следеће проблеме:
Проблеми везани за поједине области у друштву:

· непостојање родне равноправности у појединим областима економије, образовања, културе и итд.
Проблеми везани за материјално - финансијску стабилност жена у град/селу.
· непостојање механизама којим би се омогућило  економско оснаживање и  

      осамостаљивање жена.
План рада за област "Равноправност полова" за период 2013.-2018. годину

	Проблем 
	Задаци
	Мјере
	Начин финансирања
	Мониторинг

	Непостојање родне  равноправности у одређеним сферама живота
	Промоција женских људских права и унапређење квалитета живота жене кроз залагање за равноправност полова у друштву и породици
	Конференције

Семинари
	Конкурси омладинских организација и за младе

Конкурси надлежних Министарстава РС
	Службеник за младе и невладине организације које се баве овом тематиком, Центар за социјални рад.

	Непостојање механизама  којим би се омогућило економско оснаживање и осамостаљивање жена.
	Стварање могућности за економско оснаживање и осамостаљивање жена
	Конференције

Семинари

Радионице
	Конкурси омладинских организација и за младе

Конкурси надле

жних Министарстава РС
	Службеник за младе, 

особа задужена за финансије и 

Дом здравља 


Област 7. - Култура
Култура је цјелокупно наслеђе неке групе људи, то јесте научни обрасци мишљења, осјећања и дјеловања неке групе, заједнице или друштва, као и изрази тих образаца у материјалним објектима.

У граду Бијељина  2012. године је отворена зграда Центра за културу и тиме је обезбјеђено сједиште свих културних збивања, омогућивши простор за културна дешавања, као и простор за рад организација и удружења.

На тај начин је ријешен вишегодишњи проблем простора на ком  се одвијају бројна културна дешавања. Из буџета града Бијељина финансира се  више значајних културних манифестација, које су временом добиле и карактер  традиционалних, као што су;

Вишњићеви дани; Мајске музичке свечаности; Знањем, пјесмом и игром кроз Семберију и др.

На територији града регистровано је  више од двадесет културно - умјетничких друштава , а најзначајније од свега је то што она у већем броју дјелују у руралним срединама.

Веома је битно едуковати младе о значају културно-историског наслеђа  и поштовању умјетности; музичке, ликовне, књижевне и друге.
Током истраживања заинтересованости младих за  културне садржаје и врсте културних садржаја дошли смо до следећих резултата:
- млади су веома заинтересовани за музичку културу, ликовну, те позоришну умјетност и књижевност.

Од свих културних садржаја највише их привлаче омладински кампови, па култуурне манифестације, те ликовне колоније и друго.
Радна група бавила се индентификацијом проблема из ове области и то:
              Неприлагођеност институција културе потребама младих

- Недовољна подршка иницијативама младих.

- Комуникација младих са институцијама

- Недовољно младих у институцијама културе
- Промовисање културне баштине националних мањина. 
Проблеми везани за младе као конзументе програма културе

           - Недовољна заинтересованост младих за садржаје из културе.
План рада за област "Култура" за период  2013 - 2018 годину
	Проблем
	Задаци
	Мјере
	Начин финансирања
	Мониторнг

	Неприлагођеност институција културе потребама младих


	-Унапређење комуникације младих са институцијама

-Ангажовање младих са новим идејама

-Унапређење међуинституционалне сарадње
	-Покретање информатора

- Увођење кодекса понашања

-Радионице
	Конкурси омладинских организација и за младе


	Службеник  за младе и службеник за културу Одјељења за друштвене дјелатности Града Бијељина

	Проблеми везани за младе као конзументе програма културе


	-Анимирање младих за садржаје из културе
	-Укључивање младих у креирање програма

-Испитивање потреба младих у области културе
	Конкурси омладинских организација и за младе

међународни организација
	Службеник за младе


Област 8. - Мобилност младих

Млади људи су најмобилнији слој становништва. Ипак, на нивоу РС не постоји општеприхваћена дефиниција мобилности младих. Закон о омладинском организовању РС препознаје само „међународну омладинску сарадњу“ и то као различите облике сарадње са младима на међународном нивоу. Недостатак овог појма је у томе што не обухвата мобилност појединаца и неформалних група већ се односи искључиво на представнике удружења/организција младих.

То по себи укључује  само мобилност младих унутра земље и ентитета, те покретљивост младих у правцу село–град и град–град.Највише на мобилност младих утиче инфромисање о могућностима путовања (12%), те  спремност младих да учествују и пруезму одговорност (11%) и ниво образовања и отвореност за учење (8%), Тренутно стање у овој области је незадовољавајуће – већина младих није путовала у иностранство, а чак 40% младих у БиХ нема пасош.

Као неке од препрека мобилности у оквиру анкетног упитника,  испитаници су навели: незаинтересованост младих, недостатак финансијских средстава, слабу организованост студентских размјена и неинформисаност младих .

Резултати истраживања за Документ се заснивају на репрезентативном узорку од око 700  младих људи, између 15 и 30 година на територији града Бијељина.

Према овом истраживању, млади из Бијељине чешће прелазе ентитетску границу, док се у погледу иностранства највише путује у сусједне земље. 

Најчешћи програми организованог одласка у друге средине (у земљи и ван) су организоване ђачке ескурзије.
Мобилност подразумијева образовну, културну и туристичку мобилност младих, односно појам укључује образовну, културну и туристичку покретљивост, као и међународну сарадњу и размјену. 

Мобилност младих је концепт који подразумијева путовање младих у земљи или ван земље с циљем стицања нових знања вјештина, размјене културе/искустава на локалном/међународном нивоу, и др. Овакво схватање мобилности је неопходно зато што млади као друштвена група нису хомогени, а њихове потребе у погледу мобилности се разликују. Омладина се разликује  по друштвеном статусу, имовинском стању, образовању, надањима, итд.
Својим убрзаним развојем  Бијељина је постала веома привлачна и атрактивна за долазак посјетиоце из окружења, поготово млађе популације.

Због недостатка квалитетног и јефтинијег  смјештаја за младе јавља се потреба за отварањем хостела за младе. Отварање хостела за младе је дугорочно рјешење овог проблема.
Радна група  која се бавила облашћу "Мобилност млади" наишла је на следеће проблеме:
Проблеми који се тичу мобилности:

- неадекватна информисаност младих о могућностима путовања

- спремност младих да преузму одговорност

- низак ниво образовања и отвореност за учење.
           Недовољна доступност садржаја у слободно вријеме 

- млади са посебним потребама у многим ситуацијама нису у могућности да присуствују догађајима због недостатка персоналне асистенције и архитектонских баријера на појединим објектима, као и недостатак адекватног превоза.

План рада за област "Мобилност младих" за период 2013. - 2018. годину

	Проблем
	Задаци
	Мјере
	Начин финансирања
	Мониторинг

	Проблеми који се тичу мобилности


	- Побољшање понуда за путовања

-Побољшање информисаности, младих

-Промоција конкретних активности
	-Промоција постојећи  и креирање нових  садржаја, те  објављивање путем wеб сајтова , гостовања на ТВ и радиу.

-Промоција  заната
	Конкурси за пројекте омладинских организација, за младе,

невладиних организација

И међународних организација 
	Службеник за младе у сарадњи са особом за информисање

	Недовољна доступност садржаја у слободно вријеме 


	- Омогућавање  приступа младима са посебним потребама 

-Побољшање саобраћајних веза

- Отварање Хостела за младе
	-Обука персоналниха систената за помоћ младима са посебним потребама

-Обезбеђивање архитектонски адекватних приступа објектима и превозних средстава 


	Конкурси за пројекте омладинских организација и за младе 

и невладиних организација

финансирање из међународних организација и фондова
	Службеник  за младе у сарадњи са нво сектором

и Одјељењем за стамбено - комуналне послове АС Града Бијељина


Област 9 .- Грађански активизам и волонтеризам

Активизам је планирано понашање да би се постигли социјални или политички циљеви кроз активности какве су подизање свијести, подјела пропагадног материјала, као и других акција како би се утицало на социјалне промјене.

Активизам младих значи  друштвени ангажман и политички активизам  младих, активно учешће младих у рјешавању за њих релевантних питања и доношења одлука у локалним заједницама као и на државном нивоу. Млади престављају значајну категорију становништва   и будуће носиоце промјена.

Зато је неопходно поставити адекватну пажњу њиховим потребама, ставовима и жељама, као и подршци и развоју омладинског активизма.
Активно учешће младих у друштвеном животу је посебно важно у земљи, као што је Босна и Херцеговина, која је у својој блиској прошлости имала вишегодишње периоде ратовања и грађанске немире, прузроковане злоупотребом државних институцијама и одсуством свијести која би се томе супроставила.

Волонтеризам
Волонтеризам је сваки добровољан друштвени ангажман односно, оне активности којима се људи баве по сопственој жељи, било да то раде спонтано, индивидуално, било организовано и парламентарно дјелујући кроз институције и службе, али увјек без материјалних сатисфакција, изузимајући моралне и друге друштвене сатисфакције.

Интересантно је сазнање да значајан број младих зна шта значи ријеч волонтеризам.

По њима је волонтеризам хумано дјело 13%, бесплатан рад 12%,  нешто друго 42 %.

Мали број њих негдје око 3 % је одговорило да су били волонтери и то у оквиру акција нво сектора, а 30% да нису били никад волонтери.
Закон о волонтирању Републике Српске не даје довољно добре оквире, па одређен број  послодавци често злоупотребљава неке одредбе закона.
Радна група која је обрађивала ову област  нашла се пред бројним проблемима:
Млади грађани

- незаинтересованост младих да преузму своју улогу у друштву,

- неактивност и невидљивост организација,

- недостатак простора за младе,

- предрасуде и стереотипи.
Волонтеризам[image: image1]
 
- недовољно познавање законских оквира ( Закон о волонтеризму),

            - недовољна ангажованост у друштвеном животу.

Активизам

- неукљученост у друштвене активности ,

- непреузимање одговорности.
План рада за област  "Грађански активизам и волонтеризам" за период  2013.-2018. годину

	Проблем
	Задаци
	Мјере
	Начин финансирања
	Мониторинг

	Незаинтересованост младих да преузму своју улогу у друптву,

Неактивност постојећих организација

Непостојање адекватног простора за активности младих

Предрасуде и стереотипи
	-Покренути иницијативу за осигурање простора за младе

-Ојачати позицију Омладинског савјета Бијељина

-Мотивисање младих да учествују у својој будућности
	-Семинари  

-Радионице 

-Предавања доносиоца одлука у школама ,као и ученика

- Тренизи за тренере

-Размјена младих на државном и међународном новоу
- подршка раду НВО која се баве проблематиком младих ромске популације
	Конкурси омладинских организација и за младе

Фондови надлежних институција и страних институција

Декада“Рома“-стамбено збрињавање, суфинансирање пројеката
	Службеник за младе

Комисија за младе Скупштине Града Бијељина

	Волонтеризам
	-Упознавање са законским оквирима

 -Усавршавање пословних вјештина средњошколаца


	- Предавања

- Пројекти из области волонтирања
	Конкурси за пројекте омладинских организација и за младе,

Конкурси за пројекте надлежних институција
	Службеник  за младе

Комисија за младе Скупштине Града Бијељина

	Активизам
	-Постицање одговрности младих

-Покренути иницијативу за отварање савјетовалишта за младе
	- Радионице
	 Конкурси за пројекте међународних организација
	Службеник  за младе

Комисија за младе Скупштине Града Бијељина


Област 10. - Спорт, рекреација и здравље
Спорт и  физичка или ментална активност има важну улогу у свим подручјима људског живота.Редовна физичка активност један је од кључних фактора за здрав живот.Веома је битно истаћи да спорт позитивно утиче и на тијело , дух и да бављење спортом омогућава младом човјеку да стекне одређене здраве навике и особине као што су: самоконтрола, самопоуздање и многе друге.

У оквиру Одјељења за друштвене дјелатности оформљена је Служба за спорт, омладину и физичку културу, са задатком да младима омогући несметано бављење спортом , као и остваривање права младих кроз рад у омладинским организацијама и организацијама за младе. 

Из буџета града Бијељина финансирају се бројни спортски клубови и спортови, као што су: кошарка, рукомет, одбојка, борилачки спортови и остали спортови ( тениски, пливачки, бициклистички, итд.).

Рекреација је кориштење времена на непрофитабилан начин , а за многе преставља терапеутско освјежење тијела и духа.

Здравље је потпуно физичко, ментално и социјално благостање, а не само одсуство болести или неспособности, наглашава нераскидиву везу између индивидуалног начина живота и здравља, али и улагање у предуслове за задравље који обухватају друштвене и економске услове, физичко окружење и стабилни екосистем.

Радна група је идентификовала следеће проблеме у области здравља и рекреације младих у граду Бијељина:

Недовољан број спортско-рекреативних објеката:

- недовољан број спортско - рекреативних објеката за обављање тренинга у 
      терминима, који су прилагођени старосним категоријама спортиста.

Недовољно развијена свијест о зравим стиловима живота и недостатак 
подршке здравом психо-физичком развоју у следећим областима:

- исхрана,

- репродуктивно здравље.

Неадекватна здравствена заштита младих:

 - недовољно промовисана здравствена заштита  младих, посебно за 
      маргиналозоване групе.

Непостојање организованог и континуираног рада на превенцији

- планирања породице,

- проблема из области зависности,

- ментални проблеми у развојном добу,

- агресивног понашање и насиље

План рада за област "Спорт, рекреација и здравље младих" за период 2013 - 2018. годину

	Проблем
	Задаци
	Мјере
	Начин финансирања
	Мониторинг

	Недовољан број спортско-рекреативних објеката


	- Изградња нових и санација постојећих спортских објеката

- Усклађивање термина за клубско и рекреативно бављење спортом
	- Предавња о унапређењу квалитету живота бављењем спортом и рекреацијом

- Пројектовање и постављање справа за вјежбање на отвореном


	Буџет града Бијељина


	Службеник за младе

у сарадњи са Службом за спорт, омладину и физичку културу

	Недовољно развијена свијест о зравим стиловима живота и недостатак подршке здравом психо-физичком развоју 


	- Постицати програме здраве исхране, социо-психолошког здравља, репродукти

вног здравља, итд.
	- Едукативни програми и кампање
	Конкурси омладинских организација и за младе

Конкурси за пројекте надлежних институција
	Службеник за младе у сарадњи са

Домом здравља (спортска медицина)



	Неадекватна здравствена заштита младих


	- Промоција постојећих програма везаних за болести зависности, агресивно понашање, итд.
	- Информисање о програмима здравствене заштите
	- Буџет града Бијељина

- Конкурси омладинских организација и за младе
	Службеник за младе у сарадњи са 

Домом  здравља 

(спорска медицина)

	Непостојање организованог и континуираног рада на превенцији


	- Оснивање психолошког савјетовалишта за младе
	- Иницирање тима стручкњака за превенцију наведених проблема
	Конкурси омладинских организација и за младе
	Службеник за младе у сарадњи са

 надлежним високошколским установама


Област 11. - Екологија

Животна средина подразумјева: "цјелокупно окружење човјечанства и све социјалне, културне и политичке односе".

Она се испољава као природна средина коју човјек користи као дату и створена (антропогена) животна средина, коју човјек сам временом изграђује и развија.

Заштита и унапређење стања животне средине од највећег су значаја за становнике сваке локалне заједнице , а посебно популације младих , јер су они ти који у случају њеног угрожавања трпе последице лошијег стандарда живота и угроженог здравља.

У спроведеној анкети од стране Комисије за израду документа у којој је једна од области била екологија, добијени су следећи подаци:

1.Табеларни приказ највећег  проблем загађености у  граду Бијељина по младима , на основу истраживања :

	Ред.бр.
	Шта је по Вама највећи проблем загађености у Бијељини?
	Проценат

	1.
	Загађеност ваздуха
	25%

	2.
	Дивље депоније отпада
	19%

	3.
	Канализација ( септичке јаме)
	16%

	4.
	Загађеност воде
	15%

	5.
	Загађеност земљишта
	13%

	6.
	Немарни однос становништва према животној средини
	12%


Неке од дефиниција и  појмова у екологији: 
Еколошко образовање

Низак ниво еколошке свијести је посљедица управо недовољног еколошког образовања у образовном систему.Еколошко образовање има посебан значај нарочито код младих, јер увођењем еколошког образовања у програме васпитних установа  и едукацијом од малих ногу , добија се генерација младих која већ има изграђену еколошку свијест.

На тај начин добијамо еколошки едуковану популацију, која је неопходна за очување животне средине.

Еколошки активизам

Један од најбитнијих показатеља еколошке свијести и критичког мишљења су еколошка удружења младих, којих на територији града Бијељина има у великом броју.Они друштву омогућавају информисање и едукацију о екологији и њеном значају, чиме се остварује поштовање закона и еколошких принципа и правила.

Само континуирани рад , акције и пројекти, могу у будућности довести до жељене промјене у циљу заштитие животне средине.
2.  Табеларни приказ начина на који млади доприносе очувању животне средине:

	Ред.бр.
	На који начин доприносите очувању животне средине?


	Проценат младих

	1.
	Бацање отпадака у канту за смеће
	33%

	2.
	Рециклажа
	10%

	3.
	Едукација своје околине 
	6%

	4.
	Уштеда енергије
	5%

	5.
	Остало
	46%


Поштовање еколошких вриједности, принципа и закона

Право на здраву животну средину је једно од основних људских права. Оно подразумева: 
· право на живот у здравој животној средини, 
· право на одржив економски развој у новим технолошким условима, уз стално унапређење квалитета животне средине, 
· право на заштиту интегритета биосфере, 
· право на заштиту од увоза "прљавих" технологија и друга права.
Институције су те које би требале да се руководе спровођењем и поштовањем закона у сарадњи са свим актерима локалне заједнице који су заинтересовани за заштиту животне средине.
Радна група: "Млади и екологија" је груписала проблеме према циљним групама:
Популација младих Бијељине:

1.  Низак ниво еколошке свијести,

2.  Недостатак неформалног образовања.

3.  Недовољан број младих активиста
Институције:

1.  Недовољно поштовање закона.

2.  Неодовољна финансијска подршка програмима.
План  рада за област "Екологија" за период 2013 - 2018. годину

	Проблем 
	Задаци
	Мјере
	Начин финансирања
	Мониторинг

	Низак ниво еколошке свијести младих


	Промовисање значаја и очувања животне средин
	- Семинари 

- Оснивање ЕКО кампова
	Конкурси омладинских организација и за младе
	Службеник за младе у сарадњи са еколошким удружењима



	Недостатак неформалног образовања.


	Подршка неформалним облицима образовања о екологији
	- Семинари

-Пласирање информација јавности
	Конкурси омладинских организација и за младе
	Службеник за младе

у сарадњи са еколошким удружењима

	Недовољан број младих активиста


	Осмишљавање плана и програма у циљу привлачења младих људи 
	- Семинари

- Размјена информација


	Конкурси омладинских организација и за младе
	Службеник за младе



	Недовољно поштовање закона.


	Упознавање са одредбама Законом о заштити животне средине
	- Трибине

-Округли сто
	Конкурси омладинских организација и за младе
	Службеник за младе

у сарадњи са надлежним институцијама

	Недовољна финансијска подршка програмима.


	Обезбјеђивање независних извора финансирања
	- Промоција значаја животне средине у циљу обезбјеђивања потребних финансијских средстава
	Конкурси омладинских организација и за младе 

Конкурси међународних фондова
	Службеник за младе




4. Одрживост Документа Омладинска политика  града Бијељине

4.1.Механизми имплементације, реализације и моноторинга 

Да би документ "Омладинска политика града Бијељина", креиран са циљем побољшања положаја младих  у граду Бијељина  кроз системску бригу о младима био успјешно реализован неопходно је поставити механизме његове имплементације и мониторинга. Службеник за младе Административне службе Града Бијељина и Омладински савјет Бијељине заједно са надлежним институцијама раде на имплементацији, реализацији и мониторингу документа "Омладинска политика града Бијељина".

5. Мјере за реализацију " Документа омладинска политика града Бијељине"

 У оквиру буџета града Бијељина потребно је одредити конкретне мјере за реализацију Документа:

1. Буџетска ставка Документ "Омладинска политика града Бијељина";

2. Буџетске ставке града Бијељина , које млади директно могу да користе су :

-  Пројекти из области омладинског организовања,

-  Средства за финансирање развоја омладинских организација

-  Пројекат Омладинска политика

-  Пројекти борбе против штетних утицаја

-  Омладински савјет.

	Ред. Бр. 
	Буџетске ставке
	Износ средстава у буџету града Бијељина
	Године реализације

2013. -2018.

	1.
	Пројекат "Омладинска политика"


	10.00,00 КМ
	са тенденцијом раста 

	2.
	Пројекти из области омладинског организовања
	20.000,00 КМ
	са тенденцијом раста

	3.
	Борба против штетних утицаја 
	6.000,00 КМ
	са тенденцијом раста

	4.
	Омладински савјет
	10.00,00 КМ
	са тенденцијом раста

	5.
	Средства за суфинансирање развоја омладинских организација
	6.000,00 КМ
	са тенденцијом раста

	6.
	Средства за реализацију пројеката у партнерским односима
	5.000,00 КМ
	са тенденцијом раста


3. Остала средства која се предвиђају у буџету града Бијељина и односе се на здравство, културу, образовање, спорт, социјалну заштиту и друге могу се дијелом или цјелокупно користити и за задовољење потреба младих.
4. Поред финансијских средстава из Буџета Града Бијељина за реализацију Омладинске политике могуће је користити и средства и донациоје из страних међународних фондова.
6. ЗАКЉУЧАК Комисије за израду Документа

Младу  популација града Бијељина чини више од 20% од укупног броја становништва. Локална заједница је у обавези да спроведе системску бригу о младима, јер занемаривање младих има далекосежне и неповољне последице и по младе и по заједницу у цјелини.

Усвајањем Документа "Омладинска политика града Бијељина" се приступа суштинском и планском рјешавању проблема и задовољавању потреба младих. Документ је скуп препорука и смјерница за развој омладине и креиран је с циљем да буде уважен  од стране  свих институција, установа и појединаца који се баве младима у различитим областима дјеловања на подручју града Бијељина.

Иницијативу за израду Документа омладинска политика града Бијељина потекла је од стране младих, а рађена је у сарадњи са локалном самоуправом. Од изузетног је значаја усвајање овог Документа јер се тиме стварају услови за бољи квалитет живота младих.

Од изузетне је важности обезбјеђивање довољно финансијских средстава за реализацију омладинских пројеката.

Документ "Омладинска политика града Бијељина" преставља опредјељење Градоначелника и Скупштине града Бијељина да његује и развија позитивне иницијативе, постиче примјере добре праксе, те да отклања узроке, а не последице проблема.
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