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 УВОД:

Анексом VII Дејтонског мировног Споразума, све стране  потписнице су потврдиле своју опредијељеност у поштивању права избјеглица и расељених лица,а посебно права на повратак,права на поврат имовине,обнову и/или компензацију.У циљу остваривања свих права предузимају се и мјере кроз програме као што је овај. 
Број потенцијалних корисника помоћи у обнови имовине  исказан кроз породичне пријаве  за обнову, а према  ентитетима повратка крајем 2013.године износио је: 

Република Српска 26.949 породица или 45,20 %,

Федерација БиХ 30.674 породице или 51,45 %,

Брчко Дистрикт БиХ 1.742 породице или 2,92 %,

непозната општина повратка 257 породица или 0,43 %.

Овоме треба додати и девастирану путну,водоводну и електро инфраструктуру чија санација захтијева издвајања значајних средстава,а врло често је услов повратка.

Буџетом Републике Српске у 2014. години обезбијеђена су средства у износу од 8.554.500,00 КМ за рјешавање проблема избјеглица, расељених лица и повратника. 

У оваквом амбијенту, а настављајући активности на рјешавању трајних стамбених  питања, одрживог повратка и обезбјеђењу алтернативног смјештаја за расељена лица, Министарство за избјеглице и расељена лица Републике Српске је у складу са чл.20 Закона о расељеним лицима, повратницима и избјеглицама у Републици Српској ('' Службени гласник Републике Српске '' бр.42/05) припремило Програм  рјешавања проблема расељених лица, повратника и избјеглица за 2014.годину.
Циљеви Министарства за избјеглице и расељена лица Републике Српске

Основни циљеви Министарства за избјеглице и расељена лица Републике  Српске у реализацији Програма у 2014.години су :

- наставак обнове и реконструкције стамбених јединица  и инфраструктуре за потребе расељених лица и повратника у Републици Српској и Федерацији БиХ,

- обезбјеђење свих видова алтернативног смјештаја за породице  које на такав смјештај имају  право,

- обезбјеђење здравственог осигурања за породице  из категорије  избјеглица, расељених лица и  повратника, а које нису осигуране по неком  другом основу,

- обезбјеђење  реинтеграције и интеграције расељених лица кроз  стимулисање  одрживог повратка,
- наставак повратка имовине и станарских права, као и наставак рјешавања статусних питања  расељених лица,
- подршка комплементарним програмима и пројектима у чијој реализацији  учествује Министарство за избјеглице и расељена лица Републике Српске.
Напријед наведени циљеви  остварит ће се кроз сљедеће активности:

- кроз наставак процеса обнове,реконструкције и изградње стамбених јединица за избјеглице, расељена лица и повратнике, те изградњу, реконструкцију и санацију неопходне инфраструктуре, културних, вјерских и јавних објеката у сврху повратка, реинтеграције и интеграције расељених лица и повратника,

- кроз наставак процеса обезбјеђивања свих видова алтернативног смјештаја за лица која на такав  смјештај имају право  и чекају обнову својих пријератних домова, у смислу обезбјеђења објеката и новчаних средстава потребних  за измирење трошкова закупа и одржавања и плаћање комуналних услуга  произашлих из кориштења  тих објеката у сврху  алтернативног смјештаја,
- кроз наставак процеса обезбјеђења здравствене заштите–осигурања избјеглица, расељених лица и  повратника у смислу  обезбјеђења  новчаних средстава за ове намјене,

- кроз наставак процеса пружања  свих видова  помоћи у стварању  услова за одрживи повратак и  реинтеграцију  расељених лица и избјеглица,

- кроз доследну примјену  имовинских закона  и закона  који регулишу статус расељених  лица и  избјеглица,

- кроз сарадњу  са органима  локалних власти  у општинама, Републичком дирекцијом  за обнову  и изградњу  Републике Српске, а за посебне  пројекте  кроз сарадњу са CRS (Catholic Relief Services) и другим организацијама и удружењима која се баве  питањима избјеглица и повратника,
- кроз подршку комплементарним програмима и пројектима у чијој реализацији  учествује Министарство за избјеглице и расељена лица Републике Српске.
Намјенска издвајања за рјешавање проблема избјеглица и расељених лица

У 2014.години Буџетом Републике Српске  одобрено је  укупно 8.554.500,00 КМ намјенских средстава за рјешавање проблема, избјеглица, расељених лица  и повратника.

Овај вид намјенских издвајања има за циљ обезбјеђења привременог алтернативног смјештаја за расељена лица и избјеглице као једно прелазно, али неизбјежно рјешење до њиховог трајног стамбеног збрињавања.

Обезбјеђење смјештаја је обавеза Министарства за избјеглице и расељена лица Републике Српске која је регулисана Законом о престанку примјене Закона о кориштењу напуштене имовине („Службени гласник Рапублике Српске“, бр. 16/10 пречишћени текст).

          Иако се број корисника  алтернативног смјештаја  сваке године смањује, крајем 2013.године у Републици Српској, кроз све видове смјештаја, користило је 3543 породице.
Укупан број расељених  породица које користе  алтернативни смјештај у  Бијељини кроз разне видове је 325
	Р/б
	Видови алтернативног смјештаја
	Број стамбених јединица
	Број смјештених породица

	
	Изграђени (донација) станови
	140
	148

	
	Индивидуални закуп
	85
	85

	
	Непотраживани станови
	19
	19

	
	Станови Владе
	51
	51

	
	Станови других власника
	22
	22

	
	
	325

	
	УКУПНО ПОРОДИЦА
	


У Бијељини, кроз индивидуални закуп смјештенo је 85 породица.
У зависности од расположивих средстава Министар сваке године доноси рјешење о висини закупнине  на име алтернативног смјештаја кроз индивидуални закуп.
             Структура расељених породица по члану домаћинства

	Једночланих породица
	85

	Двочланих породица 
	78

	Трочланих породица 
	71

	Четверочланих породица
	57

	Вишечланих породица
	34


Од укупног броја расељених породица које користе алтернативни смјештај у Граду Бијељина 75 породица је без икаквих примања.
У 2013.години 15 породица погинулих бораца из реда расељених лица  које су користиле привремени алтернативни смјештај ријешило је своје стамбено питање обезбјеђењем  станова за  те категорије преко Министарства рада и борачко-инвалидске  заштите у сарадњи са Градом Бијељина.

У мају ове године је потписан уговор за изградњу стамбених јединица у Бијељини у оквиру Пројекта реконструкције стамбеног фонда (ОПЕЦ пројекат)  за 4 породице која ће бити изграђена до краја године и тиме  ће трајно ријешити стамбено питање и напустити  алтернативни смјештај.
Усвојен је Закон о државним становима на којима не постоји  станарско право (Сл.гл.РС 38/11) којим су утврђени услови и поступак враћања  станова у државној својини на којима не постоји  станарско право или право располагања ради давања стана у закуп или откуп.
У Граду Бијељина кориштено је  26 непотраживаних станова за алтернативни смјештај. Урађено је 19 рјешења о поврату непотраживаних станова власницима,од тога је уведено у посјед стана 7 власника.
Здравствено осигурање избјеглица,расељених лица и повратника
Здравствена заштита избјеглица,расељених лица и повратника регулисана је Законом о  здравственом осигурању ('' Службени гласник Републике Српске '',број.51/01, 70/01, 53/03, 54/03, 17/08, 1/09 и 106/09).Упуством о примјени члана 10.став1.тачка 12 и члана 53.став 1 тачка 10 Закона о здравственом осигурању ('' Службени гласник Републике Српске '' број.15/02) и Законом о доиприносима ('' Службени гласник Републике Српске''116/12).

У смислу члана 53.став 1.тачка 10 Закона о здравственом осигурању обвезник плаћања доприноса за здравствено  осигурање избјеглица,расељених лица и повратника  је Министарство за избјеглице  и расељена лица Републике Српске .

У Буџету Републике Српске за 2014.годину планирано је 260.000,00 КМ за ове намјене,колико је распоређено овим програмом.


Ова средства ће се трошити у складу са расположивим средствима у буџету мјесечно,као и усвојеном Процедуром о начину трошења ових средстава у Министарству за избјеглице и расељена лица  Републике Српске и рјешења министра Министарства за избјеглице и расељена лица Републике Српске.


Здравствено осигурање,расељених лица,избјеглица и повратника који су смјештени у Бијељини користи 22 корисника.

Финансирање повратка у Републику Српску

Према постојећој евиденцији 26.949 пријава за обнову стамбених јединица односе се на  подручје Републике Српске,што је приоритетна  циљна група у рјешавању  трајних стамбених питања из  средстава намијењених  за повратак у Републику Српску.

Уз обнову стамбених јединица потребно је  обезбиједити и помоћ у обнови девастиране пратеће инфраструктуре за очекивани или већ остварени повратак.


За 2014.годину укупно одобрена средства  за ове намјене у Буџету Републике Српске износе 4.700.000,00 КМ.


Средства за финансирање повратка у Републику Српску могу се ангажовати кроз сљедеће врсте  помоћи (пројекте):

· додјела грађевинског материјала са стимулативним средствима за уградњу,

· санација-изградња кућа у складу са Правилником о минимуму стамбених услова,

· новчана помоћ за уградњу донираног  грађевинског материјала од других донатора,

· обнова и изградња инфраструктуре,
· одрживи повратак.

Улагања Министарства за избјеглице и расељена лица за град Бијељину у 2013.години су:

· додјела грађевинско занатског материјала и стимулативних  новчаних средстава у износу од 23.425,00 КМ за двије породице
· интервентна средства у износу од 34.000,00 КМ за три породице

· санација путних  праваца у повратничким насељима 40.000,00 КМ

У 2013.години су издвојена средства за

· одрживи повратак у износу од 35.000,00 КМ од чега за
· обнову вјерских објеката 23.000,00 КМ

· подршка пројектима у  занатству и пољопривреди 5.000,00 КМ

· помоћ удружењима 7.000,00 КМ

За 2014.годину предвиђена средства за финансирање повратка за град Бијељина износе 80.000,00 КМ.

Повратак у Федерацију БиХ

Према постојећој евиденцији 30.674 пријаве за обнову стамбених јединица односе се на подручје Федерације БиХ. Исто тако, 3.543 породица корисника алтернативног смјештаја у Републици Српској чека на обнову, односно трајно стамбено рјешење.

Уз обнову стамбених јединица потребно је обезбиједити  и помоћ у обнови  девастиране  пратеће  инфраструктуре за остварени повратак.
За 2014.годину укупно одобрена средства за ове намјене у Буџету Републике Српске износе 536.500,00 КМ .
Средства за финансирање повратка у Федерацију БиХ могу се ангажовати кроз сљедеће врсте  помоћи (пројекте):

- додјела грађевинског материјала са  стимулативним новчаним  средствима за уградњу,
- санација-изградња кућа у складу  са Правилником о минимуму стамбених услова,

- новчана помоћ за уградњу донираног грађевинског материјала од других донатора,

-  обнова и изградња инфраструктуре,

-  одрживи повратак.

Пројекти се одређују у сарадњи са општинама и плановима Министарства за избјеглице и расељена лица Републике Српске, а реализоваће се на основу  усвојених процедура  рада Министарства за избјеглице  и расељена лица  Републике Српске.

Средства за одрживи повратак : 
Овим програмом су предвиђена средства за подршку одрживом повратку 2014.години у износу од 1.250.000,00 КМ,а које се односе на:

- рјешавање проблема интерно-расељених лица

- финансирање повратка у Републику Српску

- финансирање повратка у Федерацију БиХ

Ова средства ће се користити у складу са Процедурама рада којима је регулисан начин избора корисника из реда повратника,лица која су у процесу  повратка и интерно расељених лица,као и финансијским планом који ће се донијети  након усвајања програма.
У 2013.години  из Јавног позива за одабир корисника помоћи из средстава Министарства за избјеглице и расељена лица Републике Српске за кориснике  који су пријављени у Одсјек Бијељина одобрено је 24 корисника помоћи за поправку и изградњу кућа по сиситему  кључ у руке и додјелу грађевинског материјала а за општине :Тузла,Бијељина,Челић и Калесија.Неки од пројеката су већ реализовани док су неки у току.

Један од већих  пројеката започет у августу 2013.године је ''Јавни позив РСП''гдје  је у Одсјеку Бијељина примљено 1072 пријаве за додјелу помоћи у изградњи у циљу интеграције  у Републици Српској или добијање помоћи у реконструкцији стамбених јединица у циљу повратка у раније мјесто пребивалишта у Босни и Херцеговини.
Подаци о броју пријава  РСП за Одсјек Бијељина
	ОМИ
	Укупан број захтјева
	Избјеглице


	Расељена лица
	Интеграција расељених лица у РС
	Повратак расељених лица у раније мјесто пребивалишта
	Изградња индивидуалних објеката у РС
	Изградња стамбених јединица у РС

	БИЈЕЉИНА
	1072
	17
	1055
	743
	329
	322
	421



Министарство за избјеглице и расељена лица ће наставити активности на рјешавању проблема избјеглица, расељених лица и повратника и рјешавању њихових трајних стамбених рјешења, наставити са обновом и реконструкциом стамбених јединица и инфраструктуром у Републици Српској и Федерацији БиХ, обезбјеђивати  све видове алтернативног смјештаја за породице које на то имају право, истовремено ће радити на трајном збрињавању корисника алтернативног смјештаја те обезбјеђивати здравствено осигурање за породице које не могу бити осигуране по другом виду здравствене заштите, те у циљу реинтеграције биће подржани пројекти  економски одрживог повратка.
                                                                                                     Обрађивач







       Министарство за избјеглице








   и расељена лица






                 Одсјек Бијељина
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