
ПРИЈЕДЛОГ
        На основу члана 30. став 1. алинеја 31. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник Републике Српске", бр. 101/04, 42/05, 118/05 и 98/13), члана 9. Закона о Граду Бијељина ("Службени гласник Републике Српске", бр. 70/12), члана 7. став 1. Закона о комуналним дјелатностима ("Службени гласник Републике Српске", бр. 124/11), члана 3. став 1. Закона о гробљима и погребној дјелатности ("Службени гласник Републике Српске", бр. 31/13), члана 2. став 1. Закона о јавним предузећима ("Службени гласник Републике Српске", бр. 75/04 и 78/11), члана 7. став 1.  Закона о привредним друштвима ("Службени гласник Републике Српске", бр. 127/08, 58/09, 100/11 и 67/13) и члана 38. став 2. тачка џ) Статута Града Бијељина ("Службени гласник Града Бијељина", бр. 8/13 и 27/13), Скупштина Града Бијељина на сједници одржаној дана ______________2014. године, донијела је

О Д Л У К У

О ОСНИВАЊУ ЈАВНОГ КОМУНАЛНОГ ПРЕДУЗЕЋА 
"ГРАДСКО ГРОБЉЕ" Д.О.О. БИЈЕЉИНА
Члан 1.

            Овом Одлуком оснива се јавно предузеће за управљање гробљима на подручју Града Бијељина и обављање погребних и других дјелатности, у складу са законом и овом одлуком, пословно име и сједиште, основни капитал предузећа, уређују органи предузећа, упис у судски регистар као и друга питања од значаја за оснивање јавног предузећа из области комуналних дјелатности.
Члан 2.

(1) Град Бијељина, са сједиштем у Бијељини, Трг Краља Петра I Карађорђевића бр. 1,  оснива јавно комунално предузеће за управљање гробљима на подручју Града Бијељина, обављање погребне и других дјелатности, у складу са законом и овом одлуком.

           (2) Назив предузећа из става 1. овог члана је: Јавно комунално предузеће "Градско гробље", друштво са ограниченом одговорношћу, Бијељина (у даљем тексту: Јавно предузеће).

          
(3) Скраћени назив Јавног предузећа је: ЈКП "Градско гробље"  д.о.о. Бијељина.

          (4) Јавно предузеће се оснива како једночлано друштво са ограниченом одговорношћу.

   Члан 3.
          Сједиште Јавног предузећа је у Бијељини, улица Николе Тесле бр. 6.

  Члан 4.
          Основни капитал Јавног предузећа чине новчана средства оснивача у износу од 40.000,00 КМ (четрдесетхиљада и 00/100 КМ) од којих ће оснивач 20.000,00 КМ (двадесетхиљада и 00/100 КМ) уплатити на привремени рачун до регистрације Јавног предузећа, а преосталих 20.000,00 КМ (двадесетхиљадаа и 00/100 КМ) уплатити на рачун Јавниог предузећа у року до 24 мјесеца од дана доношења ове одлуке.
Члан 5.

(1) Јавно предузеће обавља сљедеће дјелатности:

- 01.30 - Гајење садног материјала и украсних биљака


- 23.69 - Производња осталих производа од бетона, гипса и цемента


- 23.70 - Сјечење, обликовање и обрада камена


- 25.61 - Површинска обрада и превлачење метала


- 25.62 - Машинска обрада метала


- 32.99 - Остала прерађивачка индустрија, д.н.


- 42.99 - Изградња осталих објеката нискоградње, д.н.


- 47.76 - Трговина на мало цвијећем, садницама, сјемењем, ђубривом, кућним љубимцима и храном за кућне љубимце у специјализованим продавницама


- 47.78 - Остала трговина на мало новом робом у специјализованим продавницама


- 49.41 - Друмски превоз робе


- 56.21 - дјелатности кетеринга


- 56.29 - Остале дјелатности припреме и послуживања хране


- 56.30 - Дјелатности припреме и послуживања пића


- 68.10 - Куповина и продаја сопствених некретнина

- 68.20 - Изнајмљивање и пословање сопственим некретнинама или некретнинама узетим у закуп (лизинг)

- 81.30 - Услужне дјелатности уређења и одржавања зелених површина

- 96.03 - Погребне и припадајуће дјелатности.

(2) Претежна дјелатност којом се Јавно предузеће бави је: 96.03 - погребне и припадајуће дјелатности.

Члан 6.

(1) Јавно предузеће има имовину коју чине основни капитал, додатни улози оснивача као и имовина коју Јавно предузеће стиче обављањем дјелатности.


(2) Оснивач може посебним одлукама Јавном предузећу пренијети право управљања и одржавања непокретности које су у својини оснивача, а ради вршења дјелатности Јавног предузећа.


(2) Јавно предузеће одговара за своје обавезе цјелокупном својом имовином, а оснивач до висине неунесеног улога у имовину друштва.
Члан 7.
           Основни капитал Јавног предузећа може се повећавати или смањивати на основу одлуке Скупштине Јавног предузећа, у складу са Законом о привредним друштвима и другим прописима.

Члан 8.
          У правном промету с трећим лицима Јавно предузеће иступа у своје име и за свој рачун, а за обавезе одговара без ограничења, свим својим средствима.
Члан 9.

(1) Јавно предузеће обезбјеђује приходе из цијена комуналних услуга које су му повјерене овом одлуком као и вршења других дјелатности, у складу са законом и овом одлуком.

(2) Цијене комуналних услуга утврђује надлежни орган Јавног предузећа, а сагласност на цијене даје надлежни орган Града Бијељина.
Члан 10.
            Органи Јавног предузећа су :

   
1. Скупштина Јавног предузећа,

 
2. Надзорни одбор и

  
3. Управа. 
Члан 11.

(1) Скупштину Јавног предузећа чини представник оснивача, као овлашћено лице.
       (2) Представник оснивача у Скупштини Јавног предузећа је Градоначелник Града Бијељина.

       (3) Скупштина Јавног предузећа обавља послове и одлучује о питањима из своје надлежности у складу са законом, овом одлуком и статутом Јавног предузећа.
Члан 12.
        (1) Надзорни одбор има 3 (три) члана које именује и разрјешава Скупштина Јавног предузећа на основу спроведеног јавног конкурса, у складу са законом, овом одлуком и статутом Јавног предузећа. 

        (2) Чланови Надзорног одбора бирају се на период од четири године, уз могућност поновног избора.

        (3) У случајевима када није именован Надзорни одбор или поједини његови чланови у редовном поступку, Скупштина Јавног предузећа може именовати вршиоца дужности члана Надзорног одбора, а најдуже на период до три мјесеца.

        (4) Надзорни одбор обавља послове и одлучује о питањима из своје надлежности у складу са законом, овом одлуком и статутом Јавног предузећа.

                                                        Члан 13.

           Поступак и критеријуми за именовање и разрјешење чланова Надзорног одбора уређују се статутом Јавног предузећа, у складу са законом и овом одлуком.
Члан 14.

        (1) Управу Јавног предузећа чини директор и два извршна директора које именује и разријешава Надзорни одбор, на основу спроведеног јавног конкурса, у складу са законом, овом одлуком и статутом Јавног предузећа.

        (2) Чланови Управе именују се на период од четири године, уз могућност поновног именовања. 
        (3) У случајевима када директор или извршни директор Јавног предузећа није именован у редовном поступку, Надзорни одбор Јавног предузећа може именовати вршиоца дужности директора и извршног директора, а најдуже на период до три мјесеца.  
       (4) Управа извршава послове утврђене законом, овом одлуком, статутом и другим актима Јавног предузећа.
Члан 15.

Поступак и критеријуми за именовање и разрјешење директора  и извршних директора Јавног предузећа уређују се статутом Јавног предузећа, у складу са законом и овом одлуком. 
Члан 16.
            (1) Директор заступа Јавно предузеће, без ограничења.

            (2) Директор може, у оквиру својих овлашћења, дати писмену пуномоћ за заступање Јавног предузећа другом лицу.

            (3) Директор, уз сагласност представника оснивача, може одређеном лицу дати прокуру која садржи овлаштење за закључивање уговора и вршење правних послова и радњи у вези са  дјелатношћу Јавног предузећа.

            (4) Прокура се може опозвати у свако доба.
Члан 17.
           (1) Јавно предузеће има Одбор за ревизију кога именује Скупштина предузећа на приједлог Надзорног одбора, у складу са законом и статутом Јавног предузећа.

           (2) Одбор за ревизију извршава послове и дужности утврђене законом и статутом Јавног предузећа.
Члан 18.

          (1) Јавно предузеће се може спојити са другим привредним друштвом или промијенити правну форму организовања, уколико испуњава услове за оснивање тог облика организовања, у складу са законом.

         (2) Одлуку о статусним промјенама, промјени правне форме организовања и престанку Јавног предузећа доноси Скупштина Јавног предузећа уз сагласност оснивача, у складу са законом.
Члан 19.
        (1) Првог вршиоца дужности директора Јавног предузећа именује Скупштина Града посебним рјешењем.
        (2) Вршилац дужности директора из става 1. овог члана, као овлашћено лице,  овлашћен је да изврши све припремне радње и поднесе пријаву за упис оснивања Јавног предузећа у регистар пословних субјеката, у складу са законом, те да поднесе пријаве и обезбиједи друге одговарајуће уписе Јавног предузећа и дозволе код надлежних административних и других органа.
        (3) Вршилац дужности директора из става 1. овог члана, након извршеног уписа оснивања Јавног предузећа, има овлашћења директора Јавног предузећа и одговоран је за објезбеђење потребних услова за почетак пословања и за пословање Јавног предузећа, у складу са законом, статутом Јавног предузећа и овом одлуком.
Члан 20.
Трошкове оснивања Јавног предузећа сноси оснивач до уписа оснивања Јавног предузећа у регистар пословних субјеката те уписа Јавног предузећа и обезбјеђење потребних дозвола код надлежних административних и других органа.
Члан 21.
       (1) У року од 15 дана од дана ступања на снагу ове одлуке, Скупштина Јавног предузећа именоваће вршиоце дужности чланова Надзорног одбора.
       (2) У року од 45 дана од дана ступања на снагу ове одлуке Скупштина Јавног предузећа донијеће статут Јавног предузећа.
Члан 22.
        Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Града Бијељина".

СКУПШТИНА ГРАДА БИЈЕЉИНА
Број:                                                                                           П Р Е Д С Ј Е Д Н И К

Б и ј е љ и н а,                                                              СКУПШТИНЕ ГРАДА БИЈЕЉИНА

Датум,                                                                                         
        Драган Ђурђевић
      О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 
УЗ ПРИЈЕДЛОГ ОДЛУКЕ О ОСНИВАЊУ ЈАВНОГ КОМУНАЛНОГ ПРЕДУЗЕЋА "ГРАДСКО ГРОБЉЕ" Д.О.О.  БИЈЕЉИНА 
I -  ПРАВНИ ОСНОВ 

Чланом 30. алинеја 31. Закона о локалној самоуправи уређена је надлежност скупштине општине за оснивање комуналних предузећа за обављање комуналних дјелатности, а чланом  9. Закона о граду Бијељина је уређено да Скупштина Града врши послове који су у надлежности скупштина општина у складу са законом којим се уређује систем локалне самоуправе. 
Чланом 7. став 1. Закона о комуналним дјелатностима уређено је, између соталог, да јединица локалне самоуправе може за обављање комуналне дјелатности основати јавно комунално предузеће. Чланом 2. став 1. тачка з) Закона о комуналним дјелатностима уређено је да је погребна дјелатност - комунална дјелатност од посебног јавног интереса, дјелатност индивидуалне комуналне потрошње (став 2.).

Чланом 3. став 1. Закона о гробљима и погребној дјелатности уређено је да јединица локалне самоуправе за обављање погребне дјелатности - као комуналне дјелатности, може, између осталог,  основати јавно комунално предузеће. 

Чланом 2. Закона о јавним предузећима уређено је, између осталог, да се под јавним предузећима подразумијевају привредна друштва која обављају дјелатности од општег интереса и у коме већинско власништво има Република Српска или јединица локалне самоуправе. 
Чланом 7. Закона о привредним друштвима  уређено је да се привредно друштво које оснива један оснивач, оснива одлуком. 
Чланом 38. став 2. тачка џ) Статута Града Бијељина уређена је надлежност Скупштине Града да оснива јавна предузећа комуналних дјелатности.
II -  РАЗЛОЗИ  ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ 


Управљање гробљима на подручју Града Бијељина није усклађено  са одредбама Законима о гробљима и погребној дјелатности из разлога што су у претходном периоду гробљима управљале  мјесне заједнице или вјерске заједнице. Изузетак је градско гробље у Пучилама којим управља АД "Комуналац". 

У евиднецији Републичке управе за геодетске и имовинско правне послове - Подручна јединица Бијељина, на Општину Бијељина укупно је уписано 65 парцела – гробаља, а 4 парцеле на Републику Српску. Поједина гробља као комунални објекти нису уписана као власништво Општине/Града, већ су у власништву вјерских заједница које њима управљају. Укупна површина парцела која су у нарави мјесна гробља на сеоском подручју је 384.747м². 
Скупштина Града је на сједници одржаној 28. априла 2014. године, разматрала и прихватила Информацију о гробљима на подручју Града Бијељина. Предложене и прихваћене мјере у Информацији су да се управљање гробљима на подручју Града, која су уписана на општину/град Бијељину, повјери овлашћеном јавном предузећу или јавном предузећу које би основао Град Бијељина.  
Обављање погребне дјелатности, у складу са чланом 3. Закона, јединица локалне самоуправе обезбјеђује оснивањем јавног комуналног предузећа или повјеравањем или давањем сагласности за обављање те дјелатности, привредном друштву, вјерској заједници или удружењу грађана - ако су регистровани за обављање погребне дјелатности у складу са посебним прописима и ако испуњавају услове прописане овим законом. Чланом 8. Закона о погребној дјелатности уређено је да су гробља којима управља јавно комунално предузеће или које је јединица локалне самоуправе дала на управљање привредном друштву, вјерској заједници или удружењу грађана ради обављања погребне дјелатности, власништво јединице локалне самоуправе на чијем подручју се гробље налази. 
Имајући у виду законске доредбе у вези са вршењем погребне дјелатности и управљање гробљима, као комуналним објектима, те тренутно стање у овој комуналној дјелатности,  предлаже се оснивање посебног јавног предузећа за управљање гробљима и вршење погребне дјелатности. Имајући у виду бројност и величине гробаља на подручју Града те потребу обезбјеђења јединствене примјене закона  и градске Одлуке о гробљима и погребној дјелатности, указује се као рационално рјешење оснивање посебног јавног комуналног предузећа које би се бавило овом комуналном дјелатношћу.
Јавно комунално предузеће би управљало свим гробљима на подручју Града Бијељина која гробља би Скупштина Града посебном одлуком или посебним одлукама повјерила на управљање овом Јавном предузећу. Јавно предузеће би остваривало приходе од управљања гробљима, вршењем погребне и других дјелатности, у складу са законом. 

III -  ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ ПРАВНИХ РЈЕШЕЊА


Одлука садржава одредбе о оснивању Јавног предузећа, пословно име и сједиште, оснивачки капитал, имовину те основне одредбе о органима Јавног предузећа. Посебним актом Скупштине Града именује се први вршилац дужности директора Јавног предузећа. Такође прописани су рокови за избор вршилаца дужности чланова Надзорног одбора те доношење Статута Јавног предузећа.
IV- ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА

           За провођење ове одлуке потребна су финансијска средства у буџету Града за уплату оснивачког улога, набавку документације и плаћање такси и других трошкова у вези са регистрацијом Јавног предузећа у регистар пословних субјеката. Процијењени трошкови, поред оснивачког улога, износе око 500,00 КМ.
Бијељина, октобар 2014. године



ОБРАЂИВАЧИ:







    - Кабинет Градоначелника







              - Одјељење за стамбено-комуналне








     послове и заштиту животне средине
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