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УВОДНИ ОСВРТ НА ИЗВЈЕШТАЈНИ ПЕРИОД

Полазећи од основних дефиниција надлежности и одговорности Градоначелника и Градске управе, рад у 2014. години се заснивао на испуњењу захтјева утврђених прописима и одлукама надлежних органа, планирању, пројектовању и реализацији пројеката као и извршавању других послова  обухваћених Планом рада.
 
План рада Градоначелника и Градске управе у 2014. години опредјељивали су послови и задаци који произилазе из закона и других прописа те одлука, закључака и других аката Скупштине града и њених тијела. 

Градоначелник и Градска управа града политику извршавања прописа из надлежности усмјеравали су у правцу постизања пуне ефикасности и ефективности, заснивајући свој рад на принципима законитости, поштовања рокова, економичности, поштовања буџетских оквира и постизања резултата који оправдавају мисију локалне заједнице и администрације, као њеног саставног дијела. Планирање рада и локалног развоја, уз обезбеђење потребних ресурса, у значајној мјери осигурава напредак цјелокупне заједнице.

2014. годину обиљежио је продубљивање финансијске и економска кризе без тенденције промјене стања. Финансијска криза у Републици Српској добила је нови облик јер се терет кризе пребацује на локалне заједнице кроз прерасподјелу прихода од индиректних пореза. Обим средстава који се по овој основи враћа локалним заједницама је све мањи. Локалне заједнице су задње у ланцу расподјеле ПДВ и суштински носе терет задужености Босне и Херцеговине и Републике Српске. 
Неповољан политички амбијент у Босни и Херцеговини и застој у испуњењу обавеза из Споразума о стабилизацији и придруживњу довео је до застоја и прекида финасирња из предприступних фондова (ИПА 2006-2013.), што се директно одразило на прекид у заинтересованости инвеститора за улагања у привреду. 
Неповољан привредни амбијент доводи до смањења броја производних фирми и њихово орјентисање на друга тржишта.
Све наведено је утицало на обим прикупљених буџетских средстава по основу индиректних пореза, пореза на имовину али и других прихода који чине основу буџета. Економска криза која је видљива од 2008. године непрекидно утиче на структурисање буџета, који је по свом садржају и обиму био рестриктиван у сегментима јавне потрошње и инвестиционог улагања. Посебан проблем представља недостатак средстава у буџету за подршку привредном сектору.
У 2014. години подручје Града Бијељина је било погођено поплавама катастрофалних размјера. Скоро половина укупних обрадивих површина била је под водом, поплављено је било преко десет хиљада индивидиуалних и пољопривредних објеката. Укупна материјална штета се процјењује на око 400 милиона КМ. У ионако отежаним условима пословања, Град Бијељина је морао да издвоји значајна буџетска средства за пружање помоћи угроженом становништву и осигурање нормалног функционисања друштвеног живота.
Без обзира на наведене чињенице, Градска управа Бијељина је уз огромне напоре, али захваљујући квалитетном планирању и извршењу планских активности и у овој години постигла значајне резултата који представљају наставак јасно дефинисане политике развоја. 

 У извјештајном периоду, поред свих других послова и питања, приоритетна пажња је усмјеравана на сљедеће:
1. Остварење Буџета Града и програма које је усвојила Скупштина,
2. Законитост у раду Градске управе, 
3. Унапређење организације рада и подизање степена ефикасности Градске управе, те стручно усавршавање радника у складу са Програмом стручног усавршавања радника службе,
4. Побољшања система буџетирања кроз увођења иновација у систем праћења прикупљања и  трошења јавних средстава,
5. Испуњење препорука Главне службе за ревизије јавног сектора Републике Српске,
6. Стална тежња и изналажење путева за побољшавање услова привређивања, стимулисањем пројеката у области привреде и пољопривреде и афирмација улоге и одговорности Агенције за развој малих и средњих предузећа, Аграрног фонда и Туристичке организације,
7. Имплементација Стратегије развоја Града Бијељина за период 2014-2023. године. 
8. Покретање поступка добијања сертификата Града са повољним пословним окружењем (БФЦ),
9. Потписивање споразума и учешће Града у Пројекту "ГОЛД" (УСАИД, СИДА),
10. Реализација приоритетних пројеката и то: канализација, регионална депонија, путеви, објекти за водоснадбијевање, гријање и гасовод, изградња и модернизација објеката за образовање, проширење капацитета Дома здравља и побољшање услова осталих здравствених установа, улагање у објекте културе и спорта, улагање у објекте за трајно рјешавање питања породица погинулих бораца и инвалида најтежих категорија, улагање у пројекте прекограничне сарадње, улагање у развој људских ресурса, јачање социјалног сектора.
11. Даља идентификација, попис и евидентирање  имовине Града,
12. Развој и унапређење односа са јавношћу и транспарентности у раду Градске управе, те сарадња са невладиним сектором и националним мањинама,
13. Стална имплементација и иновирање Стратегије комуникације са јавношћу,
14. Потврда успјешног функционисања и побољшања система манаџмента квалитетом у јавним услугама у локалној управи и самоуправи (ИСО 9001:2008),
15. Рјешавање проблема и помоћ социјално угроженим грађанима, те повратницима и избјеглим и расељеним грађанима, путем подизања нивоа буџетских средстава и пружањем квалитетних услуга
16. Имплементација Стратегије развоја социјалне заштите,  
17. Провођење политике и извршавање закључака и одлука Скупштине Града, те сарадња са скупштинским руководством и радним тијелима Скупштине Града,
18. Побољшање интерних контролних поступака путем афирмације рада Интерног ревизора и других контролних органа,
19. Сарадња са институцијама и организацијама чији је оснивач Скупштина Града, са ентитетским и државним институцијама, са Савезом општина и градова Републике Српске и међународним организацијама и институцијама,
20. Међународна сарадња, односно сарадња са општинама и градовима из других земаља (прекогранична сарадња),
21. Предузимање мјера и иницијатива, заједно са Савезом општина и градова Републике Српске на дефинисању и побољшању положаја општина и градова у Републици Српској, посебно у погледу преношења одређених надлежности са државе на локалне заједнице,
22. Развој система локалне самоуправе у Републици Српској, заједно са другим општинама и партнерима из Републике Српске и Босне и Херцеговине,
23. Афирмација пројеката омладинских организација и подршка пројектима за запошљавање младих,
24. Подршка невладином сектору,
25. Организација и спровођење општих избора.  
У овом Извјештају, сви показатељи говоре о обимности и сложености послова Градске управе Града Бијељина у условима значајних ограничења изазваних економском и финансијском кризом.  

У остварењу наведених приоритета, али и у обављању свих других послова, евидентни су велики напори у одржавању достигнутог степена развоја, без могућности значајнијег проширивања планираних активности.

Показатељи развоја указују да је Градска управа Бијељина подигла ниво организованости и ефикасности на виши ниво у односу на претходни извјештајни период. После великог броја признања надлежних институција (Европска банка за обнову и развој, ОСЦЕ, УНИЦЕФ, УСАИД) наш Град се учврстио на лидерској позицији међу локалним самоуправама у појединим практичним рјешењима пружања услуга грађанима. Наши службеници су достигли ниво "даваоца услуга" за поједине општине из региона у тумачењу добрих пракса за поједине аспекте развоја. 

Најбољи показатељ успјешног рада је задовољство грађана и све мањи број притужби на рад појединих органа и лица запослених у Градској управи, као и велики број признања екстерног карактера. 

 У овом извјештају желимо, поред извјештавања о раду, указати одборницима и на одређена питања која су од  кључног интереса за Град Бијељину. 
1. Буџет Града Бијељина у 2014. години је планиран у износу од 45.366.909,00 КМ, првим ребалансом су средства планирана у износу од 43.460.424,00 КМ, а другим ребалансом планирана су средства у износу од 43.367.315,00 КМ. Буџет је извршен  са  42.191.354,00 КМ и у односу на планирана остварење је 97 %.
Оваква разлика је резултат неколико кључних фктора и то:
· Наставак економске кризе која је потпуно зауставила страна улагања у Републику Српску, што се директно рефлектује на повећању увоза, а смањењу извоза, као и у сталном смањењу броја привредних субјеката на територији Града Бијељина. 
· Промјена у пореској политици и неадекватан систем убирања пореских прихода. И даље мислимо да је недопустиво да не постоји увезан систем између Пореске управе РС и локалних заједница у области праћења прикупљања прихода локалних заједница. Локалне заједница немају ниједан механизам којим би могле поспјешити ниво прикупљања пореских прихода. На другој страни се чини да Пореска управа нема приоритет у прикупљању ових средстава.
· Неправедна расподјела пореза на додату вриједност и пребацивање терета кризе на локалне заједнице.
· Одлив домаћег капитала због несигурности улагања.
· Издвајање додатних средстава из буџета за санирање последица поплава.
· Директан утицај последица поплава на рад привредних субјеката кроз смањење обима производње и услуга, што се одразило на плаћање обавеза које представдљају приход буџета.
2. Без обзира на укупно стање у РС, Град Бијељина је и у 2014. години значајно унапредио и повећао ефикасност Градске управе што су најдиректније могли закључити корисници наших услуга. Имплементиране су измјене и побољшања Правилника о организацији систематизацији радних мјеста у Градској управи града Бијељина. Наведени Правилник је операционализовао све радне процесе али и конкретне активности и одговорности сваког радника. Иако смо наведеним правилником значајно унаприједили систем менџмента квалитетом радних процеса још увијек постоје лица која својим образовним и радним могућностима тешко да могу пратити савремене промјене које су захтјевне и свакодневне. 
Резултати рада и напори који су чињени претходних али и у току 2014. године, на унапређењу организације рада Градске управе, побољшања инфраструктуре посебно кроз све масовније увођење информационих технологија у њен рад и увођења е-услуга, стручна усавршавања, јачање одговорности и подизања нивоа професионализма у раду запослених, јавно су препознати на нивоу БиХ. Локалне заједнице у БиХ, на препоруку међународних институција све чешће користе примјере добре праксе у Граду Бијељина, тако да смо имали велики број посјета представника локалних заједница из РС и ФБиХ које су тражиле помоћ у имплементацији појединих рјешења.  
3.  У извјештајном периоду настављене су започете  активности, уз реализацију нових пројеката, који подржавају савремени систем управљања организацијом, доприносе јавности рада и побољшавају учешће грађана у локалној самоуправи, у склопу укупних активности реформе јавне управе која се усклађује са праксама и искуствима европских земаља.

Одржавање и унапређење система управљања квалитетом ИСО 9001:2008 (који је у општини успостављен 2007. године, ИСО 9001:2000) је један од начина који доприноси ефикаснијем и ефективнијем раду цјелокупне градске администрације. У извјештајном периоду извршенa је прва надзорна провјера у другој ресертификацији према захтјевима стандарда ИСО 9001.2008 провјером система од стране овлашћене сертификацијске куће. Провјера система је потврдила да је систем документован, имплементиран са сталним побољшањима, прикладан и ефективан у односу на постављене циљеве политике квалитета. Систем обезбеђује ефикасно праћење радних процеса односно процеса пружања услуга. Испитивања задовољства корисника услуга градске администрације показују веома висок ниво подршке оваквом начину раду, а приједлози, мишљења и сугестије које се добијају од корисника су укључене у предузимање превентивних и корективних мјера које доприносе отклањању слабости у раду и исправљању грешака. Посебан допринос  функционисању система даје стални развој информационих технологија (директно подржан и захтијеван стандардом), кроз јачање инфраструктуре, увођење нових програма и успостава база података.
Наставак реализације пројекта "Јачање конкурентности на локалном нивоу" (познатији као "Гиљотина прописа" или "Пројекат регулаторне реформе") у партнерству  и уз подршку Савјетодавне службе Међународне финансијске корпорације из Групације Свјетске банке (International Finance Corporation Advisory Services - IFC AS).  
4. Крајем 2013. Године усвојена је Стратегија развоај Града Бијељина за десетогодишњи период према јединственој МиПРО методологији, што представља први корак ка јединственом дефинисању пројеката који би били основа за дефинисање програмског буџета.
5. Ради стварања повољног пословног окружења и привлачења инвестиција Град Бијељина је покренуо процедуру сертификације према програму БФЦ (BFC SEE project). У току је сертификациони поступак.

У наставку овог Извјештаја је преглед кључних активности и извршених послова по организационим јединицама Градске управе.
1.  ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА ПРИВРЕДУ И ПОЉОПРИВРЕДУ
1.1.Увод

Извјештај о раду Одјељења за привреду и пољопривреду у 2014. години садржи реализацију послова и радних задатака који су утврђени Програмом  рада Скупштине Града, Планом рада Градоначелника и Планом рада овог одељења за 2014. годину, као и друге послове који су извршавани, а нису обухваћени тим програмима пошто се за њихову реализацију накнадно указала потреба. Извршавање послова усаглашено је са стратешким циљевима из документа Стратегија развоја Града Бијељина до 2023. године, којом је дефинисан секторски развојни план из области локалног економског развоја за чију реализацију и надзор је надлежно Одељење за привреду и пољопривреду. Током извјештајног периода разматрана су и бројна остала питања и изналажене могућности за рјешења актуелних проблема у пословању привредних субјеката и пољопривредних произвођача. 

Дјелокруг рада Одјељења за привреду и пољопривреду које обавља управне и стручне послове из области привреде и пољопривреде, а који су законом и другим прописима у надлежности локалне самоуправе, утврђен је Правилником о организацији и систематизацији радних мјеста у Градској управи Града Бијељина. У складу са наведеним, у одјељењу се обављају сљедећи послови: управни и стручни послови из надлежности јединице локалне самоуправе који се односе на: студијске и аналитичке послове из области привреде и пољопривреде (индустрија, трговина и снабдијевање, угоститељство, туризам, занатство, саобраћај и везе, пољопривреда, шумарство, водопривреда), планирање развоја, послове везане за предузетништво, подстицај развоја малих и средњих предузећа, развој пољопривредне производње, комасације и заштите пољопривредног земљишта, сточарства, воћарства, мини фарми, организовања пољопривредника, лова, риболова, као и друге послове који се посебним актима стави у дјелокруг рада.
1.2.Сажетак извјештаја

Кључни послови на којима су били ангажовани запослени у одјељењу односе се на: рјешавање у управном поступку по захтјевима странака који се односе на предузетничку дјелатност и област пољопривреде, развој пољопривредне производње, подстицај развоја малих и средњих предузећа и предузетништва, активности око добијања сертификата BFC – Град са повољним пословним окружењем, као и на реализацију актуелне Стратегије развоја Града. Велики дио активности свих запослених у одјељењу посвећен је реализацији послова који су се указали након проглашења ванредног стања услијед елементарне непогоде поплаве, а односе се на рад у централном магацину, пуњење врећа са пијеском, рад на обезбјеђењу насипа, збрињавање животиња, обезбјеђење и расподјела сточне хране, рад у комисијама за попис и процјену штете итд. Након укидања ванредног стања наставило се са обезбјеђењем и расподјелом сточне хране за подручја која су била поплављена, као и на обезбјеђењу и расподјели сјемена разних биљних врста за пресијавање поплављених пољопривредних површина. 

Анализирајући резултате рада у извјештајном периоду дошли смо до закључка да су корисници наших услуга веома задовољни њиховом реализацијом, с обзиром да није било приговора нити притужби, а проценат упућених жалби другостепеном органу у односу на донешена управна акта износи 0,005%. Осим тога, резултати анкете привредника о задовољству радом овог одјељења указују на веома висок ниво њиховог задовољства и исказане подршке.

1.3.Преглед извршених послова



Локални економски развој дефинисан Стратегијом развоја Града Бијељина предвиђа активности везане за обезбеђивање финансијске подршке малим и средњим предузећима преко Агенције за развој малих и средњих предузећа, а на основу Програма који усваја Скупштина Града Бијељина. У току 2014.године Агенција је објавила јавне позиве на основу којих је вршила додјелу бесповратних средстава, уз услов запошљавања нових радника, односно задржавање постојећег броја запослених. Укупан број привредних субјеката којима су додијељена средства је 22, а запослено је 7 нових радника.  Укупан износ одобрених финансијских средстава износио је 64.000,00 КМ. Пројектима дефинисаним у Стратегији развоја планиран износ финансијских средстава за ове намјене износи 90.000,00 КМ, али су због недостатка средстава у буџету Града, ребалансом буџета планирана у износу од 70.000,00 КМ.



Реализација стратешких циљева из области пољопривреде у надлежности је Аграрног фонда у сарадњи са одјељењем. Укупан износ расположивих средстава предвиђених буџетом за 2014. годину, која се усмјеравају кроз подстицаје за пољопривредну производњу износила су 900.000,00 КМ. Средства су распоређивана на основу Програма коришћења средстава за подстицај пољопривредне производње, који је усвојила Скупштина Града Бијељина, а која су пласирана преко Аграрног фонда. Реализација циљева из стратегије подразумијевала је пројекте у вриједности од 530.000,00 КМ буџетских средстава, од чега је исплаћено 339.500,00 КМ.

Информације, извјештаји и анализe предвиђени Планом и Програмом рада Скупштине Града  и Одељења за привреду и пољопривреду:

1. Извјештај о раду Одељења за привреду и пољопривреду за 2013. годину.
2. Информација о реализацији закључака Скупштине Града Бијељина у 2013. години.
3. Информација о реализацији јесење сјетве у 2013. години и припремама за     прољетну сјетву у 2014. години




4. Анализа извјештаја о пословању  правних субјеката за 2013. годину чији је оснивач Град, а које су у надлежности Одјељења за привреду и пољопривреду (Туристичка организација Бијељина, Агенција за развој малих  и средњих предузећа Бијељина, Професионална ватрогасна јединица Бијељина, ЈУ ''Бања'' Дворови, Аграрни фонд Бијељина, ЈП ''Воде'' Бијељина)





5. Информација о реализацији прољетне сјетве у 2014. години и припреме за     жетву стрних жита




6. Информација о стању запослености на подручју општине Бијељина


7. Информација о реализацији жетве стрних жита у 2014. години и припремама за јесењу сјетву 





8. Предлог за израду Одлуке о буџету за наредну буџетску годину за кориснике који су у надлежности Одјељења за привреду и пољопривреду


Планови и програми одјељења:

1. План рада Одјељења за привреду и пољопривреду за 2014.годину

2. План јавних набавки за потребе Одјељења за привреду и пољопривреду



3. План замјене одсутног запосленог радника у Одељењу за привреду и пољопривреду




4. План едукација запослених у Одељењу за привреду и пољопривреду



5. План финансијских средстава Одјељења за буџетску 2015. годину




6. Програм коришћења средстава прикупљених на основу промјене намјене пољопривредног земљишта у непољопривредне сврхе и прикупљене закупнине за пољопривредно земљиште у својини Републике Српске

7. Одлука о измјени и допунама програма заједничке комуналне потрошње за 2014. годину 
8. Одлука о избору најповољнијег понуђача за додјелу у закуп непокретности у својини општине/града Бијељина

9. Одлука о додјели у закуп непокретности у својини Града Бијељина најповољнијем понуђачу

10. Уговор о закупу непокретности у својини Града Бијељина


Управни поступак у надлежности Одсјека за привреду



У току 2014.године настављене су активности које су допринијеле даљем унапређењу квалитета услуга и задовољства грађана, правних и других субјеката. Најбољи показатељ ефикасности и ефективности запослених, јесте скраћивање рокова од законом приписаних у одлучивању по захтјевима странака, уз поштивање основних начела управног поступка. Наиме, уколико је захтјев комплетан, рјешења се доносе у року од 1 дана, а одредбама Закона о занатско предузетничкој дјелатности (''Службени гласник Републике Српске'', бр. 117/11, 121/12, 67/13) за рјешавање по захтјевима уврђен рок 2 дана од дана подношења. Осим тога, обрасци захтјева са корисним информацијама о начину регистрације предузетничке дјелатности, потребној документацији, роковима за доношење рјешења, као и електронски регистар на званичној интернет страници Града Бијељина, такође су дали значајан допринос квалитету услуга.


Рјешавајући по захтјевима странака у управном поступку у области реферата за предузетничку дјелатност, током 2014. године запримљено је 1.317 захтјева и сви су окончани у законом прописаном року. У односу на претходну годину повећан је број захтјева за 136.
На поменутим пословима ангажована су два обрађивача.



У наредном табеларном прегледу приказани су упоредни показатељи о броју предмета из области управног рјешавања о обављању занатско-предузетничке дјелатности.

	Управна акта из области  самосталног привређивања
	2014.година
	2013. година

	Трговинска дјелатност
	442
	379

	Угоститељска дјелатност
	334
	288

	Занатска дјелатност и дјел.сличне занатским
	297
	297

	Агенције
	61
	53

	Саобраћај
	183
	152

	Укупно
	1.317
	1.181



Током 2014. године издато је 293 одобрења за рад у оквиру предузетничке дјелатности, што је у поређењу са претходном годином мање за 1. Од укупног броја одобрења за рад 97 се односи на обављање трговинске дјелатности (3 више него претходне године), 76 угоститељске дјелатности (16 мање него претходне године), 89 занатске дјелатности (10 више него претходне године), 24 агенција за пружање интелектуалних услуга (3 више него претходне године) и 7 из области саобраћаја (1 мање него претходне године). 


Такође, у истом периоду стално су одјављене 222   предузетничке радње (70 мање него претходне године), док је привремени престанак рада  пријавило 130 предузетника (45 мање него претходне године). Наставак рада након привремене одјаве пријавило је 78 предузетника (12 мање него претходне године). Као главни разлози за одјаву рада, предузетници наводе нерентабилност пословања изазван недостатком посла, високим обавезама, високим цијенама енергената, скупим кредитима, слабом куповном моћи становништва и нелојалном конкуренцијом великих предузећа и трговачких ланаца. Следи табеларни преглед наведених података.

	Дјелатност
	Одобрења за рад
	Сталне одјаве
	Привремени престанак
	Наставак рада

	
	2014.
	2013.
	2014.
	2013.
	2014.
	2013.
	2014.
	2013.

	Трговина

Угоститељство

Занатство

Агенције

Саобраћај
	97

76

89

24

7
	94

92

79

21

8
	94

63

47

7

11
	112

76
84

7

12
	35

24

29

5

37
	59

36

41

3

36
	18

17

17

4

22
	22

17

22

1

28

	Укупно
	293
	294
	222
	292
	130
	175
	78
	90


Закон о занатско-предузетничкој дјелатности прописао је обавезу предузетницима којима је обављање дјелатности одобрено према закону који је био на снази прије 2011.године, да своје пословање ускладе са одредбама новог закона до 31.12.2013.године (који је трајао двије године). Предузетницима који не изврше ову обавезу у прописаном року, регистрациони орган јединице локалне самоуправе рјешењем ће утврдити престанак обављања дјелатности и брисати предузетника из регистра најкасније у року од шест мјесеци од истека поменутог рока. С тим у вези, у посматраном периоду по службеној дужности одјављено је 194 предузетника због неизвршавања обавезе усклађивања дјелатности са законом, као и 84 предузетника због пропуста пријаве наставка рада након привременог престанка.


Током 2014.године на рјешења из области предузетничке дјелатности упућено је 8 жалби другостепеном органу од којих је 6 одбијено и 2 уважене.



Током 2014. године у оквиру Одсјека за привреду поднијето је  23 захтјева за издавање увјерења о подацима који се воде као службена евиденција овог органа, као и 21 увјерење из области занатско-предузетничке делатности, чије је прибављање прописано Законом о општем управном поступку. Сва увјерења су издата у прописаном року.



У складу са одредбама Одлуке о радном времену угоститељских, занатско-предузетничких и трговинских објеката  на подручју општине Бијељина (''Службени гласник општине Бијељина'', бр. 21/11), издато је 24 сагласности за дуже радно вријеме у угоститељским објектима. 



У оквиру послова које су стављене у надлежност јединица локалне самоуправе, а на основу Правилника о облику, садржају и начину вођења књиге утисака у угоститељским објектима (''Службени гласник Републике Српске'', број 108/11), Правилника о облику, садржају и начину вођења књиге гостију у угоститељским објектима за смјештај (''Службени гласник Републике Српске'', број 101/11) и Правилника о облику и начину вођења књиге утисака у туристичким агенцијама (''Службени гласник Републике Српске'', број 36/12), извршена је овјера 207 књига.





Током 2014. године запримљено је и ријешено укупно 416 захтјева из области пољопривреде (запримљено је 10 захтјева мање него претходне године). 



Рјешења о промјени намјене пољопривреног земљишта ради претварања у грађевинско доносе се на основу одредби Закона о пољопривредном земљишту (''Службени гласник РС'', бр. 93/06, 86/07, 14/10, 5/12), приликом чијег издавања се утврђује накнада за промјену намјене земљишта. У посматраном периоду издато је 133 рјешења, што је 4 мање него претходне године. Расподјела накнаде за претварање пољопривредног земљишта утврђена је у односу према коме 70% средстава припада локалној управи и 30% Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде РС. По том основу укупно наплаћена накнада која припада буџету Града у 2014.години износила је 190.072,50 (мање за 21.054,15 КМ него претходне године). Управни поступак за промјену намјене пољопривредног земљишта води један извршилац.



Прибављање водне сагласности и дозволе су услов за добијање употребне дозволе за пословне објекте и доносе се у складу са одредбама Закона о водама (''Службени гласник РС'', бр. 50/06, 92/09, 121/12). У извјештајном периоду издато је 135 рјешења из ове области (28 више него претходне године). На поменутим пословима ангажован је један извршилац.



Одсјеку за пољопривреду упућена су 148 захтјева за издавање увјерења на основу утврђивања чињеница и на основу службене евиденције, који су подносиоцима потребни ради доказивања статуса пољопривредника, односно бављења пољопривредном дјелатношћу (за набавку пољопривредне механизације, регулисање кредита, добијања виза, регулисања ПДВ-а и сл.). Захтјеви се рјешавају у року од једног дана. На поменутим пословима ангажован је један обрађивач.




У наредном табеларном прегледу приказани су упоредни показатељи о броју предмета у оквиру провођења управног поступка у области пољопривреде.

	Управна акта из области  пољопривреде
	2014.година
	2013.година

	Рјешења о промјени намјене пољопривредног земљишта
	133
	137

	Водне сагласности и дозволе
	135
	107

	Увјерења
	148
	182

	Укупно
	416
	426




На донешена управна акта из надлежности Одсјека за пољопривреду није било жалби.



- Остали послови и активности Одјељења:


Настављена је континуирана сарадња кроз провођење активности на успостављању повољнијег привредног амбијента подстицањем развоја и јачања предузетништва, ка развоју и унапређењу пољопривредне производње и ревитализацији руралних подручја. Одјељење је током читавог извјештајног периода  припремало мишљења по захтјевима грађана и правних лица која се односе на пружање новчане помоћи из буџетских средстава за инвестициона улагања у пољопривреди. Континуирано се прати реализација програмских задатака, одлука и закључака Скупштине Града који су у дјелокругу рада Одјељења за привреду и пољопривреду. 



У радној групи за израду ГИС-а Одјељење је преко свог представника обезбјеђивало потребне податке из области привреде и пољопривреде.



Припреман је значајан број разноврсних информација и одговора по захтјевима за слободан приступ информацијама, различитим захтјевима грађана, као и на упите посјетилаца званичне интернет странице Града. Редовно се ажурира видео презентација ''Привредни потенцијали Града Бијељина'' на српском и енглеском језику, која је презентована и подијељена привредним делегацијама са циљем пружања информација о предностима и могућностима улагања у Бијељину.

 



Вршено је праћење рада ЈОДП ''Противградна превентива РС'' Градишка у дијелу који се односи на рад на подручју града Бијељина (припрема уговора, организација састанака, обилазак станица).



По налогу Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде за потребе подјеле регресираног дизел горива за прољетну и јесењу сјетву ангажовано је више службеника одјељења при чему је попуњено и издато 5.871 изјава.



Два службеника су радила на припреми документације за сертификацију Града са повољним пословним окружењем – BFC. На основу ове активности, произашле су и остале: формирање и рад Привредног савјета Града (један од чланова је и Начелник Одјељења за привреду и пољопривреду), као и израда Локалног акционог Плана запошљавања, који је усвојен на сједници Скупштине Града у фебруару 2015.године.


У 2012.  години основан је Еуро регион „Дрина-Сава“ који је у саставу  SWG RRD ( Standing Working Group Regional Rural Development – стална радна група за рурални развој) за Југоисточну Европу, заснованом на теорији ABDA (Area Based Development Approach)
. У Дрина – Сава прекогранични регион улазе три земље: Србија, Хрватска и БиХ. Одјељење за привреду и пољопривреду  и Аграрни фонд са својим представницима су чланови сталне радне групе – SWG. SWG (Standing Working Group) је међународна међувладина организација, која се састоји од владиних институција одговорних за пољопривреду и рурални развој у земљама и територијама југоисточне Европе. Овим управља и координира SWG Секретаријат, са сједиштем у Скопљу, Македонија.  Скупштина SWG  је одржана у марту мјесецу 2014. године на којој су присуствовали преставници јавног, приватног и невладиног сектора све три државе, као и представник нашег Града. 



Два службеника су учествовала на обуци и у раду тима за израду пројектног предлога Социјалне заштите и инклузије, коју проводи УНХЦР односно УНИЦЕФ, а такође два службеника су путовала на студијско путовање у Аустрију на тему Обновљиви извори енергије и енергетска ефикасност. На захтјев представника USAID/a i US Forest Service организована је посјета предузећима: ''БМД'' Јања, ''Мега дрво'' око заједничке сарадње у области дрвопрерађивачког сектора. Са представницом UNDP обављени су разговори са директорима предузећа: ''Сава Семберија'', ''Ерић-М'', ''Мега дрво'', ''Елвако'', ''Спектар дринк'', ''Танасић'', Бања ''Дворови'', око могуће помоћи у пословању ових привредних субјеката.
 


У оквиру реферата контролни асистент матичар у области селекције и репродукције домаћих животиња  сачињено је 212 пријава за тов свиња и јунади, 211 одјава, 95 захтјева за разне подстицаје према Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде и 150 пријава пчелара који су пријавили бројно стање пчелињих друштава.



У сарадњи са Пољопривредним факултетом у Источном Сарајеву, Одјељење је било организатор савјетовања за пољопривредне произвођаче на тему ''Помотехничке мјере у воћарству''. У сарадњи са ресором за пружање стручних услуга Министарства пољоприврде организовани су састанци са пољопривредним произвођачима по мјесним заједницама, око појашњења пререгистрације и разврставања пољопривредних газдинстава на комерцијална и некомерцијална. Ова акивност се наставља и у 2015.години.



У оквиру Пројекта "Подршка трајним рјешењима Ревидиране стратегије за провођење Анекса VII Дејтонског мировног споразума“ у сарадњи са УНДП објављен је Јавни позив за одабир корисника за подизање засада корнишона.


На основу усвојеног Плана јавних набавки за 2014. годину, набавке чија  израда посебног дијела тендерске документације, реализација и праћење радова  припадају Одељењу за привреду и пољопривреду, односе се на услуге, дератизације, дезинсекције и хигијеничарске службе.



Одјељење је учествовало у организацији Међународног пољопривредног сајма у Бијељини „ИНТЕРАГРО 2014''. Такође, Одељење је у сарадњи са Туристичком организацијом Бијељина, учествовало у организацији четвртог сајма туризма у Бијељини.



Службеници Одељења су учествовали у раду комисија и других тијела које именује СО-е и Градоначелник (комисија за јавне набавке, комисија за интерну контролу, пописна комисија, Одбор за квалитет за увођење ИСО стандарда, комисија за процјену штета на пољопривредним усјевима, комисија за праћење акције дезинсекције и дератизације, комисија за додјелу средстава подстицаја за мала и средња предузећа, комисија за рурални развој, комисија идентификацију непокретности пренесених са ЗЗ на Град, комисија за давање у закуп непокретности у својини Града Бијељина, задругама и другим правним лицима итд.). 



Током читавог извјештајног периода упућивани су различити дописи ресорним министарствима, осталим државним органима, организацијама и институцијама, предузећима, банкама, физичким лицима и слично, а односе се на давање тумачења, доставу података и заједничке активности. Остваривана је сарадња и обављани послови од обостране користи са другим органима управе, правосудним органима, Центром јавне безбједности Бијељина, Пореском управом РС, Управом за индиректно опорезивање, Заводом за запошљавање РС, финансијским организацијама и банкама, Привредном комором регије Бијељина, Удружењем ''Предузетник'' Бијељина, Агенцијом за узгој и селекцију у сточарству, Агенцијом за пружање стручних услуга у пољопривреди. Прибављани су и прослеђивани подаци за Владу Републике Српске, ресорна Министарства, Републички завод за статистику, Управу за индиректно опорезивање, ЦЈБ, Окружни привредни суд у Бијељини, Окружно тужилаштво итд. По овим основама, сачињено је 250 дописа. Такође, током читавог периода одељење је сарађивало са осталим одељењима, одсјецима и службама у оквиру Градске управе, упућивањем различитих предлога и мишљења и дописа за Градоначелника и остале организационе јединице. По овим основама упућено је 198 дописа-аката. 



Након проглашења ванредног стања због елементарне непогоде поплаве сви запослени у Одјељењу ангажовани су по разним основама (рад у централном магацину, пуњење врећа са пијеском, рад на обезбеђењу насипа, збрињавање животиња, обезбјеђење и расподјела сточне хране, рад у комисијама итд), да би се и након укидања ванредног стања наставило са обезбјеђењем и расподјелом сточне хране за подручја која су била поплављена, на обезбјеђењу и расподјели сјемена разних биљних врста за пресијавање поплављених пољопривредних површина. У сарадњи са представницима USAID-a, Одјељење је организовало Инфо састанак на тему ''Обнављање услова за живот и запошљавање у приватном сектору у подручјима погођеним поплавама'', на који су позвани привредници који су били поплављени. USAID је расписао јавни позив за додјелу финансијских средстава за поплављене привредне субјекте и по том основу до краја 2104.године, додијељена су средства за 9 привредних субјеката.



1.4. Образложење неизвршених послова из Плана рада, Стратегије развоја и других програмских докумената


Послови и активности који су предвиђени Планом рада Одјељења за 2014.годину, реализовани су готово у потпуности.



Што се тиче реализованих активности зацртаних Стратегијом развоја Града, пројекти који се односе на подстицаје развоја малих и средњих предузећа и предузетника, које реализује Агенција за развој МСП Бијељина, нису реализовани у дијелу финансијских средстава. Наиме, Стратегијом су планирана средства за ове намјене у износу од 90.000,00 КМ, док су планирана буџетом у износу од 70.000,00 КМ и реализована у вриједности од 64.000,00 КМ.  Кроз 4 јавна позива подржано је 8 МСП и 14 предузетничких радњи, уз запошљавање 7 нових радника и обавезу задржавања постојећег броја радника у наредне 2 године. Потписивањем уговора о додјели средстава корисници су се обавезали да ће испунити преузете обавезе из уговора, што ће бити предмет мониторинга који Агенција редовно обавља. Обавезе из уговора се углавном односе на задржавење постојећег броја радника или повећања броја радника зависно од обавеза које су преузете уговором. 



Реализација стратешких циљева из области пољопривреде подразумијевала је пројекте у вриједности од 530.000,00 КМ из буџета Града и 3.812.400,00 КМ из екстерних извора. У посматраном периоду из буџета Града исплаћено је 339.500,00 КМ. Разлика финансијских средстава биће исплаћена у наредном периоду.



1.5.Закључци и препоруке



У циљу даљег побољшања успјешности у функционисању Одјељења, у наредном периоду потребно је:

· наставити са пружањем квалитетних услуга грађанима, правним и другим субјектима уз ефикасност у раду и оптимално коришћење повјерених ресурса;

· повећати буџетска средства за финансијску подршку малим и средњим предузећима, у циљу реализације Стратегије развоја Града Бијељина до 2023. године;

· уложити максималне напоре у циљу реализације послова и активности које су зацртане Планом рада Одјељења за привреду и пољопривреду.




                  
2.  ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА ПРОСТОРНО УРЕЂЕЊЕ 
2.1.  Увод

Одјељење за просторно уређење врши стручне и управне послове из надлежности Града који се односе на: припрему просторно-планске документације, развојних планова, издавање локацијских услова и грађевинских дозвола, вршење техничког прегледа и издавање употребних дозвола, контролу инвестиционо-техничке документације, легализацију бесправно изграђених објеката, као и друге послове повјерене у надлежност овог одјељења посебним актом.

У Одјељењу су, према систематизацији, формирана три одсјека, и то: Одсјек за урбанизам и документацију,  Одсјек за грађевинске и употребне дозволе и Одсјек за легализацију.
У Одсјеку за урбанизам и документацију обављају се стручни и управни послови из надлежности Одјељења, и то:

· припрема и доношење просторно-планске документације и развојних планова,

· давање обавјештења грађанима о могућностима градње на појединим локацијама у складу са усвојеним плановима (изводи из планова),

· вођење поступка до одлучивања по захтјеву за издавање локацијских услова и других аката из надлежности Одсјека,

· израда записника о теренском увиђају, исколчењу објеката и усклађености ископа и темеља са записником о исколчењу,

· припремање градских одлука из области урбанизма и грађења (из надлежности Одсјека),

· вођење и ажурирање ГИС-а,

· пружање странкама обавјештења из дјелокруга рада Одсјека као и остали послови који се појаве у његовом раду.

У Одсјеку за грађевинске и употребне дозволе обављају се стручни и управни послови из надлежности Одјељења, и то:
· спровођење комплетног управно-правног поступка који се води по захтјевима странака за издавање грађевинских и употребних дозвола,

· припрема рјешења о грађевинској и употребној дозволи, као и доношење рјешења о одбијању захтјева за издавање локацијских услова, рјешења о отклањању недостатака у поступку до издавања употребне дозволе, као и рјешења о рушењу објеката,

· издавање увјерења о чињеницама о којима постоји службена евиденција у Одсјеку, пружање обавјештења из дјелокруга рада Одсјека,

· припрема градских одлука из области урбанизма и грађења (из надлежности Одсјека) као и остали послови који се појаве у његовом раду.
У Одсјеку за легализацију обављају се стручни и управни послови из надлежности Одјељења, и то:
· спровођење управно-правног поступка који се води по захтјевима странака за легализацију објеката, односно, дијелова објеката, који су започети или реконтруисани без грађевинске дозволе, као и објеката изграђених на основу грађевинске дозволе, на којима је приликом грађења одступљено од грађевинске дозволе и главног пројекта, 

· припрема накнадних локацијских услова, рјешења о грађевинској и употребној дозволи и других аката из надлежности Одсјека,

· издавање увјерења о чињеницама о којима постоји службена евиденција у Одсјеку, пружање обавјештења из дјелокруга рада Одсјека,

· припрема градских одлука из области урбанизма и грађења (из надлежности Одсјека) као и остали послови који се појаве у његовом раду.
2.2. Сажетак извјештаја
Кључни извршени послови Одјељења за просторно уређење у 2014. години су: 

Документи просторног уређења донесени од стране Скупштине Града на приједлог Одјељења за просторно уређење

1. Измјена Регулационог плана „Центар града“;

2. Регулациони план „Лединци 1“;

3. Измјена и допуна Регулационог плана „Индустријска зона 1“

Одлуке Скупштине Града које представљају почетну фазу доношења докумената просторног уређења

1. Одлука о приступању изради анализе и ревизије Просторног плана града Бијељина;

2. Одлука о утврђивању нацрта измјене Регулационог плана „Кнез Иво од Семберије“ у Бијељини;

3. Одлука о утврђивању нацрта измјене Регулационог плана „Индустријска зона 3“ у Бијељини;

4. Одлука о приступању изради измјене Регулационог плана „Индустријска зона 2“ у Бијељини;

5. Одлука о приступању изради измјене дијела Урбанистичког плана града Бијељина;

6. Одлука о приступању изради Регулационог плана МЗ „Дашница“ у Бијељини
Остале одлуке Скупштине Града

1. Одлука о уређењу простора и грађевинском земљишту

2. Одлука о накнади за недостајућа паркинг мјеста

Унапређење процеса издавања грађевинских дозвола кроз учествовање града Бијељина у БФЦ пројекту који има за циљ сертификацију повољног пословног окружења. У функцији тога сва просторно – планска документација је доступна на сајту Града, израђени су Водичи за издавање локацијских услова, грађевинских дозвола, употребних дозвола и легализацију и сл..

Доношењем горе наведених одлука Одјељење за просторно уређење је допринјело да Град испуни своју надлежност у области урбанистичког планирања и грађења. Tакође, омогућено је потенцијалним инвеститорима градњу објеката у складу са прописима.

2.3. Преглед извршених послова

Табела 1. Преглед извршених послова у Одсјеку за грађевинске и употребне дозволе 
	Грађевинска дозвола

	Број поднесених захтјева
	Број издатих грађевинских дозвола
	Број пренесених захтјева у 2015. годину

	166
	138 (5 из 2013. године)
	33

	Употребна дозвола

	Број поднесених захтјева
	Број издатих употребних дозвола
	Број пренесених захтјева у 2015. годину

	59
	57 (5 из 2013. године)
	8

	Рјешење да је објекат изграђен прије првог аерофотограметријског снимања до краја 1980. године

	Број поднесених захтјева
	Број издатих рјешења
	Број пренесених захтјева у 2015. годину

	76
	75 (1 из 2013. године)
	2

	Увјерење о цјеловитости

	Број поднесених захтјева
	Број издатих увјерења
	Број пренесених захтјева у 2015. годину

	27
	25
	2


Поред горе навдених послова Одсјек за грађевинске и употребне дозволе је поводом захтјева инвеститора донио 218 закључака (одбацивање захтјева) и 43 рјешења (одбијање захтјева).

На издата рјешења и закључке изјављено је укупно 25 жалби Министарству за просторно уређење, грађевинарство и екологију, од којих је 10 одбијено, 6 усвојено и предмет враћен на поновни поступак Одјељењу за просторно уређење, а у 9 предмета још увијек није донесена другостепена одлука. 

Табела 2. Преглед извршених послова у Одсјеку за урбанизам и документацију

	Редни број
	Извршени послови
	

	1.
	Локацијски услови и измјене локацијских услова
	317

	2.
	Захтјеви за допуну предмета
	433

	3.
	Обавјештење сусједима
	238

	4.
	Дописи
	140

	5.
	Обавјештење
	42

	6.
	Увјерење да локацијски услови нису промијењени
	37

	7.
	Одлуке везане за планску документацију
	35

	8.
	Изводи из планова
	831

	9.
	Преглед урбанистичко – техничких услова
	47

	10.
	Службене забиљешке
	107

	11.
	Мишљења
	9

	12.
	Тумачења планских аката
	69

	13.
	Записници у управном поступку
	16

	14.
	Достава путем огласне табле
	5

	15.
	Обавјештења о могућностима градње објеката
	76

	16.
	Стручна мишљења и анализе
	32

	17.
	Предмети локацијских услова који су прослијеђени правној служби на даљи поступак (негативни)
	29

	18.
	Теренски увуђај – легализација 
	329

	19.
	Теренски увуђај – редован поступак
	10

	20.
	Теренски увуђај – исколчење
	66

	21.
	Теренски увуђај – уклањање објеката
	5


Одлуке Скупштине Града у погледу докумената просторног уређења

1. Измјена Регулационог плана „Центар града“;

2. Регулациони план „Лединци 1“;

3. Измјена и допуна Регулационог плана „Индустријска зона 1“;

4. Одлука о приступању изради анализе и ревизије Просторног плана града Бијељина;

5. Одлука о утврђивању нацрта измјене Регулационог плана „Кнез Иво од Семберије“ у Бијељини;

6. Одлука о утврђивању нацрта измјене Регулационог плана „Индустријска зона 3“ у Бијељини;

7. Одлука о приступању изради измјене Регулационог плана „Индустријска зона 2“ у Бијељини;

8. Одлука о приступању изради измјене дијела Урбанистичког плана града Бијељина;

9. Одлука о приступању изради Регулационог плана МЗ „Дашница“ у Бијељини;

10. Одлука о стављању ван снаге плана парцелације „Ново насеље у Амајлијама“

Одсјек за легализацију

Одсјек за легализацију, као организациона јединица у оквиру Одјељења за просторно уређење, успостављен је Правилником о организацији и систематизацији радних мјеста у Градској управи Града Бијељина, који је ступио на снагу у децембру 2013. године.

Овај Одсјек почео је са радом 01.04.2014. године, па ће извјештајем о реализованим пословима за 2014. годину, бити обухваћен период од 01.04.2014. године до 31.12.2014. године.

Табела 3. Преглед извршених послова у Одсјеку за легализацију

	  Број затечених предмета у поступку легализације на дан 01.04.2014. године

	Редни број
	Година подношења захтјева 
	Број неријешених предмета

	1.
	2003.
	17

	2.
	2004.
	7

	3.
	2005.
	16

	4.
	2006.
	24.

	5.
	2008.
	1

	6.
	2010.
	198

	7.
	2011.
	135

	8.
	2012.
	330

	9.
	2013.
	681

	10.
	2014. (јануар, фебруар и март)
	168

	Укупан број неријешених предмета
	1577

	Укупан број примљених захтјева за легализацију у 2014. години (април – децембар)
	653

	Укупан број издатих грађевинских и употребних дозвола у 2014. години

	Година подношења захтјева
	Број издатих дозвола

	1.
	2010.
	2

	2.
	2011.
	1

	3.
	2012.
	6

	4.
	2013.
	37

	5.
	2014.
	17 (грађевинска дозвола)

17 (употребна дозвола)

	Укупан број издатих грађевинских и употребних дозвола
	82

	Укупан број поступака окончаних закључком или увјерењем
	38 закључака

396 увјерења


Трошкови извршења послова


За усвајање докумената просторног уређења потрошено је 97.425,90 КМ из буџета Града.


Анализа извршених послова


Одјељење за просторно уређење је највећим дијелом извршило послове који су пројектовани Планом рада за 2014. годину. 


Одсјек за грађевинске и употребне дозволе је од планираних 140 издатих грађевинских дозавола издао 138, од планираних 95 издатих употребних дозвола издао 57. Истичемо да је за употребну дозволу поднесено укупно 59 захтјева, тако да је о скоро сваком захтјеву позитивно одлучено.


Број издатих грађевинских дозвола у 2014. години је на приближно истом нивоу као у 2013. години. 


Просјечан број дана за издавање грађевинске дозволе у 2014. години је био 74 дана, док је у 2013. години био 56,5 дана, што за разлог има чињеницу да су мајске поплаве инвеститорима нанијеле велику материјалну штету и да нису могли у потпуности да се посвете прикупљању и достављању потребне документације. Евидентно је да издавање грађевинске дозволе траје дуго и да је као разлог томе у већини случајева непотпуна документација инвеститора. Инвеститори потребну документацију набављају од других институција и правних лица на чији рад ово Одјељење не може утицати. Оно што са сигурношћу се може истаћи јесте чињеница да када инвеститори овом органу доставе сву потребну документацију грађевинска дозвола се издаје у року од 1-3 дана, а законски рок је 15 дана.

Одсјек за урбанизам и документацију је од планираних 350 издатих локацијских услова издао 317, од планираних 80 обавјештења о могућности изградње донио 76 обавјештења и од планираних 110 исколчења објеката извршио 66 исколчења, односно истичемо да је поступио по свим поднесеним захтјевима. 

У погледу рада Одсјека за легализацију евидентан је број неријешених предмета. Имајући у виду људске ресурсе којима овај Одсјек располаже (распоређена само 2 службеника), тешко да су се бољи резултати могли постићи, с обзиром да су предмети у поступку легализације јако сложени. У највећем броју поднесених захтјева обављена је прва радња у поступку, односно геометри су извршили увиђај на лицу мјеста и о томе сачинили записник. У даљој фази поступка инвститори ће бити позвани да прибаве урбанистичко – техничке услове и стручно мишљење, као и потребне сагласности других органа.


Значајни резултати рада Одјељења за просторно уређење


Од свих резултата које је Одјељење за просторно уређење постигло у 2014. години, посебно треба истаћи усвајање докумената просторног уређења и усвајање одлука које представљају почетну фазу у поступку доношења докумената просторног уређења и који ће бити у коначном облику усвојени у 2015. години. На тај начин ствара се подлога потенцијалним инвеститорима који желе градити на подручју града Бијељина.
Унапређење процеса издавања грађевинских дозвола кроз учествовање града Бијељина у БФЦ пројекту који има за циљ сертификацију повољног пословног окружења. У функцији тога сва просторно – планска документација је доступна на сајту Града, израђени су Водичи за издавање локацијских услова, грађевинских дозвола, употребних дозвола и легализацију и сл..

2.4. Образложење неизвршених послова из плана рада, стратегије и других      програмских докумената 


Послови које Одјељење за просторно уређење није успјело да изврши у 2014. години, а који су били предвиђени Планом рада односе се прије свега на документе просторног уређења. Наиме, Планом рада Одјељења за просторно уређење за 2014. годину, предвиђено је усвајање шест (6) докумената просторног уређења. Поред донесена три (3) документа која су већ споменута у извјештају планирано је и доношење сљедећих докумената просторног уређења.

1. Измјена дијела Регулационог плана "Лединци 2" у Бијељини;

2. Регулациони план "Пристанишна зона – Босанска Рача" у Бијељини;

3. Измјена плана парцелације Регулационог плана "Индустријска зона 3" у Бијељини

Измјена дијела Регулационог плана "Лединци 2"  није донесена из разлога што је Савјет за праћење израде просторно – планске документације у граду Бијељина одлучио да се због мајских поплава њихово доношење одложи за наредни период. Измјена плана парцелације Регулационог плана "Индустријска зона 3" ће бити усвојена на једној од првих сједница Скупштине Града у 2015. години. Регулациони план "Пристанишна зона – Босанска рача" није донесен из разлога што је се морало сачекати доношење Просторног плана Републике Српске као документа просторног уређења вишег реда.

Када је у питању редован поступак код издавања локацијских услова, грађевинских и употребних дозвола, разлог дјелимичног неиспуњења Плана рада о чему је већ речено у претходном дијелу извјештаја, лежи у чињеници да је Семберију у мају задесила поплава, па је и број поднесених захтјева био нешто мањи од планираног. Међутим поново истичемо да је Одјељење за просторно уређење по свим поднесеним захтјевима поступило и рјешавало у законским роковима. Пројектовани план у погледу легализације бесправно изграђених објеката није у потпуности остварен из сличних разлога као у редоном поступку, али већим дијелом и из разлога што у Одсјеку за легализацију није распоређено онолико службеника колико је Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста предвиђено.

2.5. Закључци и препоруке

Имајући у виду да је протеклу годину обиљежила мајска поплава, услед које су грађани и привредници претрпјели велику материјалну штету, самим тим је дошло и до смањења јавних прихода Града и да је санирање посљедица од поплаве било приоритет у односу на пројектоване послове. 

Такође, пружање услуга грађанима у области градње објеката добрим дијелом зависи и од животног стандарда грађана и пословања привредника. Добијање дозволе за градњу објеката не своди се само на подношење захтјева и плаћање административне таксе. Потребно је урадити пројекат, добити разне сагласности од других органа и институција, платити ренту и накнаду за уређење грађевинског земљишта итд.. За сву ту документацију је потребно издвојити значајна новчана средства, коју многи грађани нису у могућности са својим приходима да приуште.

У наредном периоду Одјељење за просторно уређење ће припремити за Скупштину Града документе просторног уређења за које је у прошлој години започета процедура усвајања, приступити изради новог Просторног плана града Бијељина и других планова, те у законским роковима, као и до сада,  рјешавати све поднесене захтјеве за издавање локацијских услова, грађевинских и употребних дозвола.

С обзиром да су у Одсјеку за грађевинске и употребне дозволе распоређена два службеника за припрему грађевинских и употребних дозвола јер је један службеник прераспоређен у Одсјек за легализацију, сматрамо да би запослење још једног службеника допринјело ефикасности у раду овог Одсјека.

Када је у питању Одсјек за легализацију мишљења смо да би због повећаног броја захтјева и сложености поступка било потребно да се изврши попуњавање систематизованих радних мјеста, јер два службеника не могу у потпуности одговорити потребама за законито, благовремено и ефикасно рјешавање предмета.

Одјељење за просторно уређење је својим радом допринјело побољшању друштвеног, економског и привредног развоја наше локалне заједнице, и наглашавамо да ће ова добра пракса бити настављена и  у наредном периоду уз побољшање постојећих и увођење нових стандарда у рад овог Одјељења. 

3. ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА СТАМБЕНО-КОМУНАЛНЕ ПОСЛОВЕ И ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ   

3.1. Увод

У сврху праћења реализације редовних послова Одјељења, као и праћење реализације капиталних улагања у изградњу инфраструктурних објеката урађен је План рада Одјељења за 2014. годину којим су дефинисани послови. У циљу побољшања рада Одјељења, оцјене успјешности, економичности, ефикасности, ефективности, упоређивања података, анализе унутрашњих и вањских утицаја на рад Одјељења, ради се извјештај за претходну годину.


План реализације пројеката за 2014. годину, који су предмет овог Извјештаја, урађен је на основу усвојеног буџета града Бијељина за 2014. годину ("Сл. гласник града Бијељина", бр. 26/13) као и Програм заједничке комуналне потрошње за 2014. годину, Програм одржавања јавних саобраћајних површина на територији града Бијељина за 2014. годину, Програм изградње комуналне инфраструктуре на територији града Бијељина, Програм изградње и одржавања јавне расвјете за 2014. годину, Програм рада зимске службе и Програм о начину коришћења новчаних средстава прикупљених на основу прихода од посебних водних накнада за 2014. годину.


Одјељење за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине има кључну улогу у планирању, имплементацији и праћењу реализације инфраструктурних пројеката као и послове везане за комунално функционисање града.


Ово Одјељење чине одсјеци 


- Одсјек за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине, у оквиру ког


  је организована посебна служба заштите животне средине,


- Одсјек за саобраћај и комуналну инфраструктуру,


- Одсјек за имовинско-правне послове, и


- Одсјек за послове комуналне накнаде.


У Одјељењу запослена су 23 службеника са начелником Одјељења.

3.2. Сажетак извјештаја

Кључни послови у извјештајном периоду овог Одјељења, подразумевају припрему и провођење пројеката, изградње и одржавање путне, саобраћајне и комуналне инфраструктуре, уређење и опремање градског грађевинског земљишта и јавних градских површина, у складу са секторским циљевима у оквиру стратегија развоја општине Бијељина до 2015. године. На основу Закона о локалној самоуправи ово Одјељење обављало је стручне и управне послове  из надлежности Града који се односе на:

Праћење реализације стратешких планова развоја из дјелокруга рада, изградњу, одржавање и заштиту објеката комуналне и путне инфраструктуре, праћење заједничке комуналне потрошње, снабдијевање становништва питком водом, гасом, топлотном енергијом и одводњом отпадних вода, чишћење и комунално уређење насељених мјеста, коришћење градског грађевинског земљишта, заштиту животне средине, заузеће јавних површина, саобраћај, управљање јавним паркинг просторима, јавним гаражама и јавним превозом путника, утврђивање накнада за коришћење комуналне инфраструктуре и ресурса, послове из области стамбених односа, кућног реда, одржавања стамбених зграда и хитних интервенција, регистрацију заједница етажних власника, имовинско-правне послове из надлежности Града, послови комуналне накнаде, друге послове који му се посебним актом ставе у дјелокруг рада.
3.3 Преглед извршених послова

Стратегијом развоја општине Бијељина до 2015. године као један од оперативних циљева у склопу дефинисаних стратешких циљева дефинисано је побољшање урбаног развоја града ради заштите и унапређења квалитета животне средине. 


Изградња канализационог система у граду Бијељини, унапређење саобраћајне инфраструктуре, топлификација града са циљем коришћења геотермалних вода и довођење топлотне енергије за све заинтересоване потрошаче и смањења емисије угљен диоксида у ваздуху,


Омогућити што веће комерцијално коришћење јавних површина на мјестима гдје је то могуће са циљем остварења што већег прихода на основу комуналних такса, одржавање кишне канализације у функционалном стању, чишћење јавних површина у насељеним мјестима је од посебног јавног интереса,одржавање јавне расвјете са циљем уштеде потрошње електричне енергије,упис у регистар што већи број заједница етажних власника зграда,идентификација градске имовине и процијена њене вриједности као и издавање под закуп пословних простора и остваривање што већих прихода,обухват што већег броја грађана наплатом комуналне накнаде и изградња нових и одржавање постојећих саобраћајница с циљем нормалног коришћења саобраћајница и сигурности учесника у саобраћају су активности које проводи ово Одјељење.


Потрошачка јединица Одјељења за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине  за реализацију планираних послова у 2014. години утрошила је за текуће расходе 2.879.416,00 КМ, а за капиталне расходе 5.505.714,00 КМ. 


У току 2014. године извршена је реконструкција и асфалтирање локалних и некатегорисаних путева у дужини од 15.077,00 м. За асфалтирање локалних и некатегорисаних путева утрошено је  1.611.345,45 КМ. Средства су коришћена из буџета града и учешћа грађана.

Табела 1. Преглед извршених пројеката у 2014. години који се односе на асфалтирање саобраћајница
	Ред.

број
	Назив пројекта
	Период реализације
	Дужина (м1)
	Вриједност извршених радова

	1
	Асфалтирање некатегорисаних путева у  М.З. Балатун засеок „Трњаге“ укупне дужине 400,00 m 
	2014. година
	400,00
	23.128,33

	2
	Асфалтирање дијела некатегорисаног пута  у М.З. Љељенча (засеок Чембићи), укупне дужине 900,00 m 
	2014. година
	900,00
	75.609,50

	3
	Асфалтирање дијела локалног пута Л-50 у М.З. Суво Поље, засеок Читлук - одвојак десно са магистралног пута (веза између два асфалтирана дијела истог пута), укупне дужине 320,00 m 
	2014. година
	320,00
	26.398,94

	4
	Асфалтирање дијела некатегорисаног пута у МЗ Суво Поље засеок Пејчићи - одвојак десно са магистралног пута, укупне дужине 690,00м - Лот 7
	2014. година
	690,00
	73.714,85

	5
	Асфалтирање дијела локалног пута Л39МЗ Средњи Драгаљевац, дужине 1.820,00 m 
	2014. година
	1.820,00
	228.606,42

	6
	Асфалтирање дијела некатегорисаног пута у М.З. Љесковац, укупне дужине 230,00 m 
	2014. година
	230,00
	18.885,32

	7
	Асфалтирање дијела некатегорисаног пута у М.З. Пучиле (Кампови) , укупне дужине 310,00 m 
	2014. година
	310,00
	34.169,73

	8
	Асфалтирање дијела Улице Јурија Гагарина (сокак) у М.З.15. Мајевичка , укупне дужине 220,00 m 
	2014. година
	220,00
	24.041,75

	9
	Асфалтирање дијела Улице С.Д.Гарде (сокак) у М.З.Лединци, укупне дужине 40,00 m  
	2014. година
	40,00
	4.056,16

	10
	Наставак изградње пјешачко-бициклистичке стазе у ул.Стефана Дечанског у дужини од 560м1
	2014. година
	560,00
	53.990,97

	12
	Асфалтирање некатегорисаних путева у МЗ Велика Обарска (крак Васићи дужине 460 м1, Крак Крстићи дужине 463 м1 и 60 м1, крак Ђолуша дужине 680 м1 и Ењаковића пут  дужине 100м1) 
	2014. година
	1763,00
	130.034,13

	13
	Асфалтирање некатегорисаних  путева у МЗ Црњелово Доње (крак Грабици дужине 155+110 м1  и крак Стевановићи дужине 450+110м1) 
	2014. година
	825,00
	69.293,37

	14
	Афалтирање некатегорисаних путева у МЗ Пучиле (Блок 2 Ново насеље дужине 330м1, ширине 5м1)
	2014. година
	330,00
	45.693,00

	15
	Асфалтирање локалног пута Л-17 у МЗ Градац (Ступањ дужине 1100м, ширине 4,0 м1) и некатегорисаног пута - Недића пут дужине 275м1, ширине 3,0 м1) 
	2014. година
	275,00
	131.294,48

	
	
	
	1100,00
	

	16
	Асфалтирање некатегорисаних  путева у МЗ Ченгић (засеок Крчевине, дужине 2083 м1  и ширине 3,0 м1) 
	2014. година
	2083,00
	179.169,89

	17
	Асфалтирање некатегорисаних  путева у МЗ Горње Црњелово (Јездића пут дужине 450м1  и ширине 3,0м1) 
	2014. година
	450,00
	38.445,03

	18
	Асфалтирање некатегорисаних  путева у МЗ Лединци ( ул. Саве Шумановића дужине 206м1  и ширине од 2,0 м1 до 4,0 м1) 
	2014. година
	206,00
	23.934,41

	19
	Асфалтирање некатегорисаних  путева у МЗ Вук Караџић ( ул. Старине Новака  дужине 139м1  и ширине од 3,0 м1 одвојак десно од главне улице) 
	2014. година
	139,00
	11.205,07

	20
	Асфалтирање некатегорисаних  путева у МЗ Вук Караџић ( ул. Милована Глишића дужине 200м1  и ширине  4,0 м1-одвојак лијево друге улице)
	2014. година
	200,00
	21.614,58

	21
	Асфалтирање некатегорисаних путева у МЗ 15. мајевичка (ул.Јована Рашковића дужине 242 м1, ширине промјењиве од 3,2-4,9м1, дио од ул.Св.Ћоровића до ул.Угљевичка) 
	2014. година
	242,00
	26.623,19

	22
	Реконструкција челичне конструкције старог моста и пренос-транспорт и уградња истог на нову локацију (по пројекту) АНЕКСОМ 1 од 17.02.2014. године продужен рок до 28.02.2014. године
	2014. година
	---------
	161.404,11

	23
	Асфалтирање улица МЗ "Јања" (Браће Лазић 72м1, Марка Краљевића (Ђезића сокак) 93м1, Марка Краљевића (Касића сокак) 74м1, Цетињска (Закомаца сокак) 172м1, Косовска (Каријашевића сокак) 168м1, Војводе Степе-Меше Селимовића (Ибришимовића сокак) 104м1, Гаврила Принципа (Османбашића сокак) 168м1, Ђорђа Васића (Просичановића сокак) 60м1, Кнеза Милоша (Муласалиховића сокак) 104м1, Карађорђева (Пантића сокак) 170м1, Дринска-Московска 789м1
	2014. година
	1974,00
	210.032,22

	УКУПНО:
	 
	15.077,00
	1.611.345,45



Изградњом приступне саобраћајнице од Магистралног пута М-18 Бијељина-Тузла до новог градског гробља као и изградња приступних саобраћајница унутар гробља и дијела паркинг простора, трафо станице са прикључним далеководом, капеле са централним церемонијалним тргом и мобилне ограде око прве фазе изградње новог градског гробља, стекли су се услови за коришћење парцела за сахрањивање умрлих. Утрошена средства за изградњу гробља у 2014. години износе 2.203.806,94 КМ.

Табела 2. Преглед извршених пројеката у 2014. години који се односе на Ново градско гробље

	Ред.

број
	НАЗИВ УГОВОРА
	Дужина (м1)
	Вриједност извршених радова

	1
	Изградња унутрашњих саобраћајница и дијела паркинг простора на новом градском гробљу са пратећим елментима  (грађевински дио, хидро, електро и водовод)-I фаза
	760,42
	1.067.940,96

	2
	Изградња прилазних собраћајница и мостова за ново градско гробље
	960,00
	947.103,12

	3
	Изградња електро-енергетских објеката на новом градском гробљу - Трафо станица са прикључним далеководом
	 
	55.057,86

	4
	Изградња централног церемониално-технолошког објекта
	 
	78.672,41

	5
	Изградња стабилних привремених ограда на новом градском гробљу
	 
	55.032,59

	УКУПНО:
	1.720,42
	2.203.806,94



Како би се смањило аерозагађење у центру града и елиминисао рад привремених котлана за загријавање стамбеног простора, приступило се изградњи топловодне мреже на потезу од робне куће до градске управе. Кад се заврши изградња топловоене мреже о робне куће до првог шахта у улици Доситеја Обрадовића на топловодну мрежу моћи ће се спојити око 20.000 м² грејне површине.
Табела 3. Преглед извршених пројеката у 2014. години који се односе на изградњу топловоне  мреже

	Ред.

број
	НАЗИВ УГОВОРА
	Дужина (м1)
	Вриједност извршених радова

	1
	Изградња толоводне мреже у центру града  
	
	112.288,27



За постизање и одржавање планираног нивоа јавне хигијене на подручју града обављене су континуиране свакодневне активности на ручном и машинском чишћењу асфалтних површина, (градских улица и тротоара) пјешачких стаза, тргова, уређених и неуређених зелених површина, прање асфалтних површина, прикупљање и одвоз крупног отпада кроз већ устаљену прољетну акцију чишћења и уређења града у априлу сваке године, затим послови по указаној потреби као што су послови: одвођење атмосферских вода и чишћење колектора кишне канализације, уређење спомен обиљежја и домова културе у мјесним заједницама, уређење излазно-улазних путних праваца, кошење обале канала и чишћење дна канала, уништавање амброзије и чишћење дивљих депонија. 


У градским срединама зелене површине имају вишеструку улогу, од санитарно-хигијенске до декоративно естетске. Да би зелене површине Бијељине у потпуности одговарале својој све значајнијој улози мора им се посветити посебна пажња почев од пројектовања и подизања зеленила до сталног одржавања и заштите свих постојећих објеката јавног градског зеленила. 

Табела 4. Преглед извршених услуга јавне хигијене и других послова реализованих на  основу Програма заједничке комуналне потрошње

	Р/б
	Назив услуге
	Количине м²
	Вриједност КМ
	

	1
	Јавна хигијена - чишћење тротоара
	6.453.198 
	109.755,99 
	

	2
	Јавна хигијена - чишћење саобраћајница 
	1.768.068
	67.246,70
	

	3
	Чишћење јавних површина у зимском периоду
	
	9.542,00
	

	4
	Прање јавних површина
	311.568
	8.384,29
	

	5
	Сакупљање, транспорт и депоновање комуналног отпада МЗ "Љељенча"
	170 домаћинст.
	16.320,00
	

	6
	Одржавање јавног градског зеленила
	
	399.315,14
	

	7
	Одвођење атмосферских вода и чишћење колектора кишне канализације
	
	57.902,00
	

	8
	Уређење спомен обиљежја и домова културе у мјесним заједницама
	73 599
	26.691,09
	

	9
	Уређење излазно-улазних путних праваца
	21 км
	10.794,85
	

	10
	Кошење обале канала и чишћење дна канала
	8 км
	22.999,83
	

	11
	Уништавање амброзије
	499.508,50
	22.792,57
	

	12
	Чишћење дивљих депонија
	
	17.649,80
	

	У К У П Н О :
	801.985,66
	


Рјешавање имовинско-правних односа

У извјештајном периоду у склопу редовних послова радило се на рјешавању имовинско-правних односа и евиденције градске имовине.



Окончане су активности на експропријацији некретнина у сврху изградње новог моста на тромеђи катастарских општина Вршани, Горње Црњелово и Доњи Драгаљевац, на регионалном путу Р459-а, дионица Вршани – Рача.


У извјештајном периоду настављен је рад на предметима који су се односили на утврђивање права својине у корист Града Бијељина на непокретностима које су уписане у јавним евиденцијама као државна, односно друштвена својина с правом коришћења, управљања или располагања у корист задруге, а који поступци су покренути у складу са Законом  о  стварним  правима  и  Законом о пољопривредним задругама. 



Окончане су активности на експропријацији некретнина у сврху реконструкције  и  санације  Савског  насипа  на  подручју   Града  Бијељина,  на  локалитету  катастарских  општина  Велино  Село, Доњи  Бродац, Остојићево  и  Батковић. У сврху реализације овог пројекта експроприсано је 98 парцела укупне површине 110.159 м² са плаћеним износом од 150.000,00 КМ.


Када је ријеч о експорпријацији некретнина у сврху изградње новог градског гробља на лоакцији Хасе-Бријесница и експропријацији у сврху изградње саобраћајнице до новог градског гробља у Бијељини, поступак је у завршној фази, у смислу да су донијета рјешења о експропријацији за све некретнине обухваћене приједлогом за експропријацију, с тим да смо са једним бројем власника постигли споразуме о накнади, док је један број власника затражио судско одлучивање, па је поступак у току. 



Када је ријеч о експропријацији некретнина у сврху изградње нове аутобуске станице у Бијељини, завршен је поступак експропријације за некретнине које су биле у својини физичких лица (за четири парцеле донијета су рјешења о експропријацији и постигнути споразуми о накнади), док је поступак везано за некретнине на којима су уписане Жељезнице Србије у току (пет парцела је у фази доношења рјешења о експропријацији). 


Поднијет је приједлог  за  експропријацију  некретнина у сврху изградње приступног пута - саобраћајнице до Постројења пречистача отпадних вода у Великој Обарској.


У редовне послове овог Одјељења спадају и послови вођења управних поступака по захтјеву странака, а везано за заузеће јавних површина, издавање пословних простора и земљишта у закуп, регистрацију етажних власника, обрачун висине накнаде за уређење грађевинског земљишта и накнаде за природну погодност грађевинског земљишта (једнократна рента), одобрења за прикључке на јавну канализацију и топловодну мрежу, издавање увјерења и одређивање кућног броја и др. У току извјештајног периода у Одјељење је запримљено 7.512 захтјева и исто толико ријешено и остварен приход у износу од 4.180.896,54 КМ.


У извјештајном периоду анализирани су и послови комуналне накнаде тако што је у четвртој стамбено пословној зони донијето 3193 рјешења обвезницима комуналне накнаде,а 362 рјешења је донијето на основу новоизграђених објеката. У периоду од 01.01.2014. – 31.12.2014. године уручено је укупно 3259 рјешења,а наплаћено је укупно 194.296,06 КМ.

Овом Одсјеку пристигло је 181 захтјев за увиђај од којих је 63 ријешено увиђајем на лицу мјеста. Министарству за просторно уређење, грађевинарство и екологију прослијеђено је 10 жалби на које одговор још није стигао.

Табела 5. Преглед примљених и ријешених захтјева у Одјељењу по административним поступцима у  2014. години

	Р/б
	Назив административног поступка
	Број примљени захтјева
	Број ријешених захтјева
	Вриједност задужених средстава

	1
	Заузимање јавне површине испред пословних објеката 
	13
	13
	2.308,18

	2
	Заузимање јавне површине за одржавање манифестација у комерцијалне сврхе  -некомерцијалне сврхе
	51
	51
	6.137,00

	3
	Заузимање јавне површине за постављање привремених монтажних објеката-киоска
	21
	21
	96.326,16

	4
	Заузимање јавне површине за постављање уличних тезги
	74
	74
	35.669,80

	5
	Еколошка дозвола за нова постројења
	25
	25
	2.500,00

	6
	Ревизија и обнављање еколошке дозволе
	44
	44
	2.640,00

	7
	Сагласност за прикључак на пут 
	4
	4
	500,00

	8
	Сагласност за уређење колског прилаза 
	1
	1
	0,00

	9
	Сагласност за извођење радова на јавном путу ради полагања инфраструктурн. вод.
	40
	40
	123.530,00

	10
	Одобрење за коришћење такси стајалишта, такси легитимације и евиденционог броја
	13
	13
	0,00

	11
	Одобрење за продужење коришћења такси стајалишта
	105
	105
	23.160,00

	12
	Одобрења на локацију – путна сагласност 
	29
	29
	3.650,00

	13
	Рјешење за забрану саобраћаја 
	41
	41
	0,00

	14
	Издавање лиценце "Б", "Ц" или "Е" за возило 
	275
	275
	11.550,00

	15
	Издавање лиценце "Б", "Ц" или "Е" за превозника
	154
	154
	14.168,00

	16
	Издавање лиценце "Д" за такси превоз, лиценце за возило којим се врши такси превоз и легитимације за возача такси возила
	53
	53
	1.050,00

	17
	Улазак теретног моторног возила у зону забрањеног саобраћаја
	953
	953
	46.000,00

	18
	Издавање рјешења, потврде, увјерења и жутог картона приликом прве регистрације теретног моторног возила у власништву пољопривредних произвођача
	169
	169
	1.183,00

	19
	Привремено заузимање јавне површине испред угоститељских објекта – за постављање љетне баште
	57
	57
	153.684,76

	20
	Заузимање јавне површине за одлагање и држање грађевинског и другог материјала
	5
	5
	1.056,60

	21
	Заузимање јавне површине за издавање/продужење одобрења за постављање рекламног медија
	636
	636
	205.178,27

	22
	Утврђивање комуналне таксе за држање музике уживо у угоститељским и другим објектима
	179
	179
	6.255,00

	23
	Закључење Уговора о закупу пословних простора
	66
	66
	213.000,00

	24
	Комунална сагласност за прикључење стамбено-пословног објекта на градску топловодну мрежу
	2
	2
	11.838,70

	25
	Комунална сагласност за прикључење стамбено-пословног објекта на систем јавне канализације са септичком или без септичке јаме
	22
	22
	41.517,15

	26
	Потврда да је објекат прикључен на систем јавне канализације
	9
	9
	

	27
	Потврда да општина није заинтересована за куповину понуђених некретнина
	2
	2
	80,00

	28
	Регистрација заједнице етажних власника зграде 
	30
	30
	2.100,00

	29
	Промјена лица овлашћеног за заступање заједнице етажних власника зграде
	15
	15
	300,00

	30
	Брисање заједнице етажних власника зграде из регистра (гашење заједнице)
	2
	2
	0,00

	31
	Откуп стана који је власништво општине Бијељина
	236
	236
	0,00

	32
	Попуна образаца за откуп стана других фирми на основу пуномоћи
	1
	1
	50,00

	33
	Куповина грађевинског и пољопривредног земљишта 
	5
	5
	-104.138,00*

	34
	Закуп земљишта за постављање гараже
	35
	35
	10.500,00

	35
	Провођење регулационог плана у поступку експропријације
	1
	1
	-25.000,00*

	36
	Утвђивање међа за узурпиране јавне површине и путеве
	10
	10
	-3.032,34*

	37
	Издавање кућног броја
	650
	650
	2.275,00

	38
	Издавање рјешења о висини накнаде за уређење грађевинског земљишта и накнаде за природну погодност грађевинског земљишта (једнократна рента)
	225
	225
	2.968.410,80

	39
	Издавање рјешења комуналне накнаде
	3259
	3295
	194.296,06 



НАПОМЕНА: * износи које је градска управа планитала и нерачунају се у приходу.

Табела 6. Преглед извршених радова у 2014. години који се односе на редовно одржавање јавних  саобраћајних површина

	Ред.

број
	Назив пројекта
	Вриједност извршених радова
	Количина изведених радова

	1
	Испитивање квалитета и дебљине свих слојева коловозних конструкција током грађења
	1.620,57
	 

	2
	Редовно одржавање свјетлосне сигнализације на подручју Града Бијељина
	44.937,36
	 

	3
	СКП-28/13; Израда и одржавање вертикалне саобраћајне сигнализације на подручју Града Бијељина
	21.013,92
	 

	4
	Редовно одржавање свјетлосне сигнализације на подручју Града Бијељина
	18.877,95
	 

	5
	Радови на санацији (крпљењу) ударних асфалтних рупа у граду Бијељина и Јањи
	44.752,50
	300 тона асфалтне масе

	6
	Радови на санацији (крпљењу) ударних асфалтних рупа на локалним и некатегорисаним путевима на подручју града Бијељина
	44.397,05
	300 тона асфалтне масе

	7
	Одржавање -пошљунчавање локалних макадамских улица- Источни дио града 
	26.113,22
	1530м3 шљунка са радом грејдера од 57 часова

	8
	Одржавање -пошљунчавање локалних макадамских улица- Западни дио града 
	30.061,98
	1780м3 шљунка са радом грејдера од 76 часова

	9
	Одржавање -пошљунчавање локалних макадамских улица- сјеверни дио града
	16.280,55
	1080м3 шљунка са радом грејдера од 46 часова

	10
	Одржавање -пошљунчавање градских макадамских улица
	19.644,30
	1300м3 шљунка са радом грејдера од 100 часова

	11
	Кошење-уређење путних појаса на подручју града Бијељина ИСТОЧНИ ДИО
	7.539,48
	214800м2

	12
	Кошење-уређење путних појаса на подручју града Бијељина-Сјеверни дио
	12.290,62
	291800м2

	13
	Кошење-уређење путних појаса на подручју града Бијељина ЗАПАДНИ ДИО
	10.052,64
	268500м2

	14
	Израда и одржавање вертикалне саобаћ. сигнализације на подручју Града Бијељина
	21.538,14
	 

	15
	Израда и одржавање хоризонталне саобраћајне  сигнализације на градским улицама на подручју Града Бијељина
	21.975,47
	пјешачки прелази  2.578,99 м2, пуне линије-2.408,93м1, испр.линија 12.146,0 м1, једносмјерне стрелице-79, двосмјерне стрелице-27, исписивање слова 114 

	16
	Израда и одржавање хоризонталне саобраћајне сигнализације на локалним и некатегорисаним путевима на подручју Града Бијељина
	24.888,51
	пјешачки прелази 716,38 м2, пуне линије-17.606,00м1, 

испр. линија 34.510,0 м1, исписивање слова 220 

	17
	Редовно одржавање локалних и некатегорисаних путева и улица у насељима на подручју Града Бијељина 
	39.651,30
	 

	18
	Редовно одржавање (ископ и прочишћавање канала) локалних и некатегорисаних путева и улица у насељима на подручју Града Бијељина
	33.985,43
	прочишћавање путних јарака 0,35 м3/м1-1.160 м1, ископ земље за подужне и попречне новоископане јарке потпуног профила 0,7 м3/м1-16.639 м1, рад механизације-багера-121 ч

	19
	Организовање зимске службе у сезони 2013/2014-рад комплетне механизације на чишћењу и посипању свих  улица у Бијељини и Јањи
	65.705,60
	67.3 часа рад камиона, утрошено 12600кг соли

	20
	Организовање зимске службе у сезони 2013/2014-рад комплетне механизације на чишћењу и посипању путева на подручју града Бијељина
	35.597,95
	рад камиона 80 ч, рад остале механизације 34 ч, утрошак ризле 140м3, извожење шљунка на успонима 10м3

	УКУПНО:
	540.924,54
	


Одржавање и изградња јавне расвјете

Oдржавање и изградња јавне расвјете подразумјева управљање и одржавање објеката и уређаја јавне расвјете.  У току извјештајног периода за одржавање јавне расвјете утрошено је 119.323,86КМ.  Реконструкција постојеће јавне расвјете подразумијева и уградњу уређаја (тајмера) на локацијема гдје се врши прикључење и легализација јавне расвјете, чијом уградњом би се створила могућност укључења и искључења дијелова јавне расвјете у одређеним временским периодима како бих се смањила потрошња електричне енергије. Уградњом тајмера, нашом анализом утврђено је да се потрошња електричне енергије смањила за 30% у односу на период кад нису били уграђени. У претходном периоду утрошпено је за електричну енергију 965.457,34КМ у односу на 1.200.000,00КМ у претходном периоду.
Табела 7. Преглед одржавања јавне расвјете и потрошње електричне енергије

	Ред.

број
	Назив пројекта
	Период реализације
	Вриједност извршених радова
	Количина изведених радова

	1
	СКП 12/12 Одржавање јавне расвјете у граду Бијељини и осталим насељеним мјестима на подручју општине Бијељина
	2014. година
	119.323,86 
	 1296 интервенција

	2
	Праћење утрошка електричне енергије за јавну расвјету
	2014. година
	965.457,34
	24 рачуна 

	УКУПНО:
	1.084.781,20
	


Табела 8. Преглед изградње јавне расвјете у мјесним заједницама

	Ред.

број
	Назив пројекта
	Период реализације
	Вриједност извршених радова
	Количина изведених радова

	1
	СКП-14/14  Изградња јавне расвјете на подручју градских и сеоских мјесних заједница Града Бијељина
	2014. година
	
	

	2
	Извођење радова јавне расвјете у МЗ Горње Црњелово –засеок Шушкићи и Вучковићи
	2014. година
	27.627,21
	23 свјетиљке

	3
	Извођење радова јавне расвјете у МЗ Доње Црњелово –засеок Стевановићи, Закићи и код цркве-школе
	2014. година
	20.276,10
	20 свјетиљки

	4
	Извођење радова јавне расвјете у МЗ Доња Буковица –засеок Буквари и центар код школе поред 10 kV далековода
	2014. година
	34.395,66
	41 свјетиљка

	5
	Извођење радова јавне расвјете у МЗ Велика Обарска –освјетљење кружног тока
	2014. година
	5.979,87
	4 свјетиљке

	6
	Извођење радова јавне расвјете у МЗ Патковача – Блок 11
	2014. година
	5.192,46
	8 свјетиљки

	УКУПНО:
	93.471,30
	96 свјетиљки


3.4. Образложење неизвршених послова из плана рада, стратегије и других

       програмских докумената

Послови и активности Одјељења који су били зацртани Планом рада за 2014. годину извршени су у потпуности како у погледу обима послова тако и његовог квалитета, осим реализације пројекта "Набавка и уградња надстрешница за аутобуска стајалишта на подручју града Бијељина". Исти пројекат није реализован због недостатка средстава, обзиром да је дошло до ребаланса буџета у 2014. години и смањења средстава на буџетским ставкама. Такође, није реализован и пројекат изградње система за наводњавање у градском парку због истих разлога.


3.5. Закључци и препоруке

У циљу побољшања успјешности у функционисању Одјељења у наредном периоду планирамо:

· наставити са пружањем квалитетних услуга грађанима, правним и другим субјектима уз ефикасност у раду и оптимално коришћење повјерених ресурса,

· провођењем потребних мјера повећати буџетске приходе доследном примјеном Одлуке о комуналним таксама и другим накнадама,

· уложиће се максимални напори у циљу реализације послова и активности које су зацртане планом рада Одјељења.

· Пооштрити надзор, контролу и мјерење на терену приликом извођења радова и пружања услуга која ће се огледати у евидентирању грађевинског дневника, грађевинске књиге и овјере ситуација.
4.  ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА ФИНАНСИЈЕ

4.1. Увод

Рад Одјељења за финансије заснован је на Плану рада Одјељења за финансије за 2014.годину. Одјељење за финансије обављало је током 2014. године послове и радне задатке из своје надлежности у оквиру три Одсјека: Одсјек за буџет, Одсјек за финансије и рачуноводство и Одсјек за трезор. 

Основне надлежности Одјељења за финансије су: послови организовања рада одјељења, припрема оперативног буџета, праћење и евидентирање прихода Града, ликвидатура документације за плаћање, припрема трезорских образаца, унос трезорских образаца у систем, плаћање по оперативним јединицама трезора и то: обавеза према добављачима, исплате плата и давања по колективном уговору и вођење потребних евиденција, исплата физичким лицима по уговорима о привременим и повременим пословима и рјешењима за чланове скупштинских комисија и вођење потребних евиденција, исплате накнада одборницима, члановима управног и надзорног одбора и вођење потребних евиденција, исплате редовних транши корисницима буџета Града, исплате по одлукама и закључцима; послови благајне трезора, вођење главне књиге и помоћних књига трезора, израда приједлога одлуке о измјенама и допунама одлуке о буџету, евиденције о пореским пријавама, вођење евиденције за потребе Завода за статистику, евиденције о кредитним и уговорним обавезама Града, евиденција промета и стања потраживања по основу локалних прихода, повезивање уплата, усаглашавање помоћне евиденције о локалним приходима са ГКТ, фактурисање по основу закупа, ветеринарско санитарних прегледа. У одјељењу је ангажовано 18 извршилаца.

Реализација задатака из дјелокруга одсјека за буџет је вршена у складу са: Законом о буџетском систему, Законом о извршњу буџета, Законом о рачуноводству, Законом о локалној самоуправи, Програмом рада Скупштине Града за 2014.годину. Планирање буџета је засновано на примјени смјерница датих у ДОБ-а, као и плану издатака садржаних у Стратегији развоја Града  Бијељина

4.2. Сажетак извјештаја



У протеклом периоду Одјељење за финансије извршило све потребне активности из домена свог рада. У оквиру дефинисаних потреба, радници Одјељења били су ангажовани у активностима подјеле хуманитарне помоћи везано за мајске и августовске поплаве.



Активности које су  реализоване у току 2014. године су: израда Студије случаја на тему  „Планирање и усвајање буџета у локалној заједници“ (за организовање „Дани отворених врата“), израда финансијског извјештаја о извршењу буџета за 2013. годину, кварталних извјештаја о извршењу буџета у 2014. години, израда Одлука о Ребалансу буџета за 2014. годину кроз провођење буџетског процеса, (август, децембар), Одлука о извршењу буџета, израда Одлуке о буџету за 2015. годину, Одлуке о извршењу буџета, Буџет за грађане за 2015. годину, израда консолидованих извјештаја о пословању Града Бијељина за 2013. годину и квартални извјештаји за 2014. годину.
Послови из дјелокруга рада Одсјека за финансије и рачуноводство у 2014. години су углавном квалитативно и квантитавно урађени иако је било одређених проблема у току године са непопуњености радних мјеста. Крајем 2014. године та ситуација је значајно поправљена и углавном су покривени сви реферати, иако је и даље непопуњено радно мјесто обрачуна плата и других накнада.

4.3. Преглед извршених послова
У току 2014.године урађени су аналитичко информативни  материјали у складу са Програмом Скупштине Града, а односе се на следеће:  израда Консолидованог извјештаја о извршењу буџета Града Бијељина за 2013.годину са потребним прилозима и израду кварталних консолидованих финансијских извјештаја о извршењу буџета за 2014.годину са прегледом извршених реалокација у току извјештајног периода, са прилозима, а у складу са Правилником о финансијском извјештавању.

У 2014. години вршене су измјене основног плана буџета за 2014. годину два пута  уз поштовање буџетског поступка (израда Нацрта Одлука о ребалансу буџета за 2014. годину, одржавање јавних расправа, израда Приједлога Одлука о ребалансу буџета за 2014. годину као и Одлука о измјенама Одлука о извршењу буџета за 2014.годину).

Активности  везане за израду буџета за 2015. годину су вођене од јула мјесеца након усвајања ДОБ-а и у складу са Законом о буџетском систему, буџетским календаром уз максимално поштовање буџетског процеса, упознавања јавности, грађана, корисника (организовање јавних расправа о Нацрту Одлуке о ребалансу, Нацрту Одлуке о буџету за 2015. годину). У току 2014. године, ради обезбјеђења што веће транспарентности о распоређивању буџетског новца, рађен је „Буџет за грађане“ Града Бијељина за 2015. годину (у оквиру пројекта Развојне агенције „Еда“) што ће у наредном периоду бити пракса, паралелно са израдом Одлуке о буџету за наредну фискалну годину.

Активности које су извршене у потпуности су и обрада и ликвидација докумената ФКД, израда Мјесечних обавјештајних пријава (МОП) за 2014. годину, укупно 24 пријаве, редовно усаглашавање уплаћених пореза и доприноса са ПУ РС - Подручни центар Бијељина, подношење пријава/одјава ПД 3100 за све чланове комисија којима се исплаћује нето накнада са порезима и доприносима, обрачун накнаде за бенифицирани радни стаж за раднике којима је то право признато, подношење захтјева за рефундацију боловања Фонду здравственог осигурања РС и Фонду дјечије заштите РС  за 2014. годину, попуњавање ПДВ пријаве на основу извршеног обрачуна за 2014.године и достава ПДВ пријаве у УИО, обрачун пореза по одбитку и ПДВ - а за страна правна лица, услуге ино - добављача, обрачун доприноса за запошљавање инвалида за 2014. годину (12 обрачуна), обрачун водних накнада  за 2014. годину (12 обрачуна), сређивање базе података – помоћне евиденције имовине Града, израда обрасца 3 за евидентирање набављене имовине како за потребе уноса  у помоћну евиденцију тако и за потребе уноса у главну књигу трезора, унос процјена имовине достављене од стране Дирекције за изградњу града, учешће у редовном годишњем попису за 2013. годину (усаглашавање помоћне евиденције са главном књигом трезора, припрема финансијских показатеља за израду.

Активности везане за трезорско пословање: унос наруџбеница - у трезорски систем унијето је најмање 1700 наруџбеница за оперативну јединицу јединице Административна службе и оперативну јединицу - Остали корисници, унос добављача - у трезорски систем унијето је 50 добављача за оперативну јединицу јединице Административна службе и оперативну јединицу - Остали корисници, унос фактура - у трезорски систем унијето је најмање 2000 трезорских образаца број 2 (10000 фактура) за оперативну јединицу Административна службе и оперативну јединицу  Остали корисници, плаћање - у трезорском систему урађено је најмање 2000 серија плаћања за оперативну јединицу јединице Административна службе и оперативну јединицу, главна књига трезора - у трезорски систему унијето најмање 3000 налога за књижење кроз образац број 3 и 5, поравнање - у трезорском систему  урађено поравнање свих извода рачуна трезора и издвојених рачуна, исплаћене  плате радницима Административне службе и припадајуће накнаде по колективном уговору, исплаћене платe одборницимa, платe члановима ГИК-а, накнаде члановима скупштинских и осталих  комисија,  и остале накнаде по уговорима, у домену у ком се ангажује Одсјек, радници овог Одсјека учествовали су у редовном годишњем попису средстава и извора средстава (припрема пописних листа, Иос-и), рађене су све потребне евиденције и извјештаји за Скупштину Града, Градоначелника, Министарство за финансије, медије, Савез општина и градова и друге институције, извршена потребна координацвија са буџетским корисницима потрошачке јединице Остали корисници (достава обавезних извјештаја и усклађивање евиденција), урађени су послови  по  примједбама Самосталног стручног сарадника за интерну ревизију, акта прилагођена јединственим правилима контроле квалитета, урађени су мјесечни извјештаји о раду Одјељења, извршени потребни контакти са Министарством финансија везаним за сагласности и остала акта која одобрава ово Министарство.

Поред израде аналитичко информативних материјала за Скупштину Града, нормативне дјелатности – Одлука, обављане су континуиране дјелатности,остале активности, задаци по налогу Начелника Одјељења и Градоначеника.

Буџет Града Бијељина за 2014.годину је планиран у износу од 45.366.909,00 КМ, првим ребалансом средства су смањена и планирана у износу од 43.460.424,00 КМ, а другим ребалансом утврђен је буџетски оквир у износу од  43.367.315,00 КМ.

Табела 1. Преглед остварења прихода – средства у 2014. години - оцјена

	р/б
	ОПИС
	ПЛАН
	ИЗВРШЕЊЕ

	1
	Порески приходи
	         27.788.037,00
	        27.075.341,00

	2
	Непорески приходи
	           8.996.126,00
	          8.313.382,00

	3
	Текуће помоћи
	               206.010,00
	             199.452,00

	4
	Капиталне помоћи
	                90.000,00
	             105.718,00

	5
	Трансфери јединицама локалне самоуправе
	            1.334.000,00
	          1.484.044,00

	6
	Примици од продаје,залиха
	               374.334,00
	             428.820,00

	7
	Примици по основу излазног пореза
	                 89.000,00
	               94.919,00

	8
	Примици од наплаћених зајмова
	                   2.000,00
	                 1.870,00

	9
	Примици од задуживања
	            1.500.000,00
	          1.500.000,00

	10
	Неутрошена кредитна средства и обвезнице
	            2.987.808,00
	          2.987.808,00

	
	Укупна буџетска средства
	          43.367.315,00
	        42.191.354,00


Укупна буџетска средства остварена у 2014.години-оцјена износе 42.191.354,00 КМ и у односу на планирана остварење је 97 %.

Средства фонда 03 износе 1.014.221,50 КМ .Ова средства се не планирају буџетом,а трошена су за  издатке утврђене од стране донатора и извршена су у износу од 973.655,36 КМ.

Приходи и расходи Града Бијељина били су уједначени у 2014. години. Град је, током 2014. године, пословао у веома тешким условима због катастрофалних последица изазваних поплавама. Уз максимално рационално пословање и уштеде на свим нивоима оцјењује се да ће се ова фискална година завршити без губитка.

Табела 2. Преглед планираних и извршених буџетских средставапо потрошачки, јединицама у 2014. години - оцјена

	р/б
	Опис
	План
	План након

реалокација
	Извршење

	1
	Кабинет Градоначелника
	     477.917,00
	             495.094,50
	          485.656,06

	2
	Скупштина Града
	     913.111,00
	             882.361,00
	          882.243,97

	3
	Одјељење за општу управу
	         1.100,00
	                    280,00
	                 273,27

	4
	Комунална полиција
	         4.000,00
	                 4.000,00
	              2.078,95

	5
	Одјељење за финансије
	16.559.586,00
	        16.446.178,22
	     16.403.467,96

	6
	Одјељење за привреду и пољопривреду
	  2.203.331,00
	          2.166.311,00
	       2.160.071,23

	7
	Одјељење за просторно уређење
	       54.000,00
	             108.572,10
	          101.343,50

	8
	Одјељење за стамбено комуналне послове и заштиту животне средине
	  8.385.130,00
	          8.798.038,00
	8.034.523,53

	9
	Одјељење за борачко инвалидску и цивилну заштиту
	     540.872,00
	             540.872,00
	           530.293,89

	10
	Одјељење за друштвене дјелатности
	  4.029.216,00
	          4.020.798,52
	        3.939.244,29

	11
	Одјељење за инспекцијске послове
	       46.900,00
	               47.200,00
	             47.063,17

	12
	Служба заједничких послова
	  1.195.272,00
	          1.195.272,00
	        1.165.013,04

	13
	Територијална ватрогасна јединица
	     471.000,00
	               19.292,00
	             18.834,81

	14
	Центар за социјални рад
	     776.037,00
	             826.737,00
	           818.676,70

	15
	Социјална заштита
	  3.754.300,00
	          3.754.300,00
	        3.663.025,57

	16
	Дјечији вртић „ Чика Јова Змај“
	  1.250.900,00
	         1.306.445,00
	        1.289.200,65

	17
	Народна библиотека „ Филип Вишњић“
	       90.000,00
	             90.000,00
	             89.752,05

	18
	Музеј „Семберија“
	     211.040,00
	           232.930,26
	           225.595,63

	19
	ЈУ Економска школа
	       95.250,00
	             95.250,00
	             91.035,42

	20
	ЈУ Гимназија „Филип Вишњић“
	     109.600,00
	           109.600,00
	           109.016,29

	21
	ЈУ Техничка школа „Михајло Пупин“
	     168.860,00
	           168.860,00
	           168.640,18

	22
	ЈУ Пољопривредна и м.школа
	     576.542,00
	           602.292,00
	           575.961,30

	23
	ЈУ Музичка школа
	       30.925,00
	             30.925,00
	             30.784,06

	24
	ЈУ Средња стручна школа Јања
	       62.400,00
	            62.400,00
	             59.880,26

	25
	ЈУ Скуд „Семберија“
	     158.952,00
	          158.952,00
	           155.686,94

	26
	Туристичка организација
	     280.150,00
	          280.150,00
	           279.637,29

	27
	Агенција за развој малих и средњих предузећа
	     193.500,00
	          193.500,00
	           189.289,90

	28
	ЈУ Центар за културу „Семберија“
	     707.241,00
	           727.121,40
	           675.064,09

	29
	Буџетска резерва
	       20.183,00
	               3.583,00
	                      0,00

	
	Укупни буџетски издаци
	43.367.315,00
	      43.367.315,00
	42.191.354,00


4.4. Образложење неизвршених послова из Плана рада, Стратегије развоја и других програмских докумената

Послови и активности који су предвиђени Планом рада Одјељења за 2014. годину су углавном квалитативно и квантитативно урађени.

4.5. Закључци и препоруке

У циљу побољшања успјешности у функционисању Одјељења потребно је уложити максималне напоре у цињу реализације послова и активности које су предвиђене Планом рада Одјељења за финансије.
5. ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА ДРУШТВЕНЕ ДЈЕЛАТНОСТИ 
5.1. Увод

Извјештај о раду Одјељење за друштвене дјелатности за 2014. годину садржи реализацију послова и радних задатака који се односе  на  образовање и васпитање, науку, културу, спорт, здравство, породичну и социјалну заштиту, омладинско организовање, националне мањине, послове везане за избјеглице, расељена лица и повратнике, питања вјере, пружања правне помоћи грађанима као и послове изградње и модернизације објеката из оквира надлежности и надзор над њиховим спровођењем.

Задаци и активности Одјељења су усклађени  са законски утврђеним обавезама и надлежностима које призилазе из ЗУП-а, Закона о локалној самоуправи, Програма рада Скупштине Града, Плана рада Градоначелника, Плана рада Одјељења за 2014. годину и другим  екстерним и интерним прописима, Стратегије  развоја социјалне заштите општине Бијељина за период од 2008.-2015. године, Стратегије комуникације са грађанима, као и Стратегијом развоја града Бијељина за период 2014 - 2023.године. Стратешки циљеви за чију реализацију и надзор је надлежно одјељење за друштвене дјелатности дефинисани су у оквиру друштвеног сектора.

Одлуком о Градској управи Града Бијељина („ Службени гласник града Бијељина, број: 2/14) и Правилником о организацији и систематизацији радних мјеста у Административној служби града Бијељина („Службени гласник града Бијељина​“, број: 25/13 и 3/14) Одјељење за друштвене дјелатности организовано је у три Одсјека  и три Службе:

А. Одсјек за културу, спорт и физичку културу и односе са вјерским заједницама,    

А.а. Служба за спорт и физичку културу,

Б. Одсјек за здравство и социјалну заштиту, националне мањине,  повратнике и   расељена лица,

Б.а. Служба за здравство и социјалну заштиту,

В. Одсјек за образовање и науку, невладине организације, омладину и породичну заштиту,

Г. Служба правне помоћи


5.2. Сажетак извјештаја


 Кључни послови на којима су били ангажовани службеници у Одјељењу односе се на: реализацију пројеката из Стратегије развоја Града, припреме за упис ученика у први разред основне и први разред средње школе,  конкурса за додјелу стипендија ученицима, студентима и дјеци са посебним потребама, јавних огласа за додјелу донација за повратнике, избјегла и расељена лица, провођење управног поступка у области здравствене заштите неосигураних лица и контактирања родитеља са дјецом, припрему спортских и културних манифестација, пружање бесплатне правне помоћи грађанима. За вријеме поплава у мају 2014. године и након проглашења ванредног стања, сви запослени у Одјељењу су били активни у пружању помоћи поплављеном становништву кроз рад у централном магацину, на пунктовима, одбрани насипа и у комисијама за  попис и процјену штете. Након укидања ванредног стања наставило се са  реализацијом редовних послова и задатака.


Главна постигнућа Одјељења у 2014. годину су реализација дијела стратешких циљева кроз: програм побољшања квалитета образовања и унапређења културно-образовне инфраструктуре – пројекат - наставак изградње петоразредне подручне школе и вртића у насељу Ледици; програм побољшања квалитета социјалних услуга – подршка породици, браку и повећању наталитета, подршка за бригу о старим лицима, започета  изградња 12 станова за породице ромске националности и 16 станова за стамбено збрињавање социјалних категорија.


Анализирајући резултате рада у извјештајном периоду дошли смо до закључка да су корисници услуга задовољни њиховом реализацијом , с обзиром да није било писмених приговора ни жалби. Упркос потешкоћама у раду, изазваних катастрофалним поплавама, Одјељење је успјешно реализовало послове и програмске задатке из претходне године.



5.3. Преглед извршених послова


Планирани циљеви, дефинисани Стратегијом развоја града Бијељина за период 2014 - 2023.године (стратешки циљ број 3 – подмлађена високообразована заједница са развијеном, квалитетном и приступачном инфраструктуром, квалитетним јавним услугама, унапређеном социјалном заштитом и једнаким могућностима за све, који је повезан са секторским циљевима друштвеног развоја), Стратегијом социјалне заштите и Стратегијом комуникације са грађанима се углавном остварују планираном динамиком, осим дијела инвестиционих пројеката за које су у планираном периоду недостајали материјални ресурси.


Програм рада Скупштине,  План стручног усавршавања и план јавних набавки за 2014. годину у дијелу који се односи на дјелокруг рада Одјељења за друштвене дјелатности у потпуности су реализовани.


У оквиру Плана рада Одјељења за друштвене дјелатности реализоване  су следеће активности:

Информације, извјештаји и анализе предвиђене Програмом рада Скупштине и Одјељења за друштвене дјелатности

1.Извјештај о раду Одјељења за друштвене дјелатности за 2013. годину.

2.Информација о реализацији закључака Скупштине града Бијељина у 2013. години

3.Извјештај о раду Комисије за расподјелу средстава удружењима грађана.

4.Информација о утрошку средстава спортских клубова и организација у 2013. години.

5.Анализа стања у области предшколског васпитања и образовања на подручју града Бијељина.

6.Информација о стању, развоју и унапређењу школског и омладинског спорта на подручју града Бијељина.

7.Информација о стању здравствене заштите на подручју града за 2013. годину.

8.Информација о насиљу у породици.

9.Информација о раду и активностима невладиних организација.

10.Анализа стања у области омладинског организовања на подручју града Бијељина.

11.Информација о стању спортских објеката, спорта и физичке културе и школског спорта на подручју града Бијељина.

12.Информација о извршеном упису у први разред основних школа и извршеном упису у први разред средње школе након јунског и јулског уписног рока за школску 2014/2015. годину.

13.Извјештај о стипендирању ученика и студената, финансирању научно-истраживачког рада и награђивању наставника и ученика у наставној 2013/2014. години.

14.Информација о почетку рада основних и средњих школа на подручју града Бијељина у школској 2014/2015. години.

15.Информација о стању у области културе на подручју града Бијељина.

16.Информација о стању здравствене заштите неосигураних лица на подручју града Бијељина.

17.Информација о реализацији Акционог плана и Стратегије развоја социјалне заштите од 2008. до 2015. године

17.Извјештаји о раду за 2013. годину са програмима рада за 2014. годину јавних установа чији је оснивач Град, које су у надлежности Одјељења за друштвене дјелатност (Центар за социјални рад, Дом здравља, Народна библиотека „Филип Вишњић“, центар за културу „Семберија“, Музеј Семберије, СКУД „Семберија“, ЈИП „Семберија и Мајевица“, Апотеке „Семберија“, Дјечији вртић „Чика Јова Змај“).

Планови и програми Одјељења

1.План рада Одјељења за друштвене дјелатности за 2014. годину

2.План јавних набавки Одјељења за 2014. годину

3.План замјене одстутног  запосленог радника у Одјељењу за друштвене дјелатности

4.План стручног усавршавања

5.Приједлог плана буџета Одјељења за 2015. годину

6.План годишњих одмора за 2014. годину

7.Правилник о расподјели средстава за спорт и физичку културу

8.Приједлог Одлуке о расподјели средстава за спорт и физичку културу

9.Приједлог Одлуке о критеријумима и поступку за додјелу и престанак статуса удружења од општег интереса за град Бијељину

10.Приједлог Одлуке о поступку за додјелу средстава удружењима грађана на подручју града Бијељина

Табела 1: Преглед реализованих стратешко-програмских  послова Одјељења за 2014. годину

	Р.б.
	Пројекти
	Веза са стратегијом
	Веза са програмом
	Резултати
	Средства из буџета

	1.
	Наставак изградње петоразредне подручне школе и вртића у насељу Лединци
	СТЦ 3

СЕЦ 1.
	П 2.
	Завршено приземље и друга плоча
	218.988,05

	2.
	Програм подршке породици, браку и повећању наталитета
	СТЦ 3.

СЕЦ 4.
	П 1.
	12 брачних парова добило средства за вантјелесну оплодњу
	12.500,00

	3.
	Пројекат „Систем социјалног становања“ – изградња зграде за социјално становање
	СТЦ 3.

СЕЦ 4.
	П 1.
	Започета изградња 16 станова
	139.425,60

	4.
	Пројекат „Roma Action“- изградња зграде за социјално становање-Роми
	СТЦ 3.

СЕЦ 4.
	П 1.
	Започета изградња 12 станова за Роме
	86.070,19

	5.
	Пројекат „унапређење инфраструктурена стадионима Премијер лиге БиХ“ –унапређење инфраструктуре на граском стадиону
	СТЦ 3.

СЕЦ 3.
	П 4.
	Дренирано 8103 м2 , главног и 7000 м2  , помоћног терена
	100.000,00


Табела 2: Преглед реализованих јавних набавки Одјељења у 2014. години

	Р.б.
	Назив јавне набавке
	Шифра ЈН
	Уговор
	Вриједдност закљученог уг.
	Напомена

	1.
	Набавка ужине за ромску дјецу до 31.12.2014.
	ДД-02/14
	02-404-30/14 од 22.04.2014.г.

ДОО „Браћа Лазић“
	7.375,68
	/

	2.
	Вршење услуге превоза ученика основних и средњих школа на спортска такмичења  у 2014. години
	ДД-03/14
	02-404-20/14 од 27.03.2014. год.

„Семберија транспорт2
	2.640,00
	/

	3.
	Набавка спортских реквизита и опреме за потребе такмичења основних и средњих школа и клубова, за опремање постојећих и изграђених спортских терена, као и за двије уличне трке у 2014. и 2015. години
	ДД-05/14
	Оквирни споразум

02-404-25/14 од 22.04.2014. год.

ДОО „ТОП СПОРТ“


	30.060,81
	/

	4.
	Стамбено збрињавање Рома у граду Бијељина у 2014. години –изградња пожаром уништене стамбене јединице Суљић Субе
	ДД-06/14
	02-404-103/2014 од 29.09.2014. г.

ДОО „Астра план“, Брчко
	37.846,68
	35.000,00 – донација

2.846,68 – буџет града



	5.
	Адаптација санитарних чворова и замјена прозора у ЈУ ОШ „Стеван Немања“ у Г. Драгаљевцу
	ДД-н-01/14
	02-404-66/14 од 16.06.2014. год

ДОО „Призма“
	60.228,08
	51.476,99-донација

8.751,09 буџет града

	6.
	Извођење радова на изградњи котларнице и увођење централног гријања у ЈУ ОШ „Стеван Немања“ у Г. Драгаљевцу
	ДД-н-02/14
	02-404-81/14 од 26.08.2014. г.

ДОО „Енерготехника“, Добој
	105.655,94
	90.304,22- донација

15.351,72 буџет града

	7.
	Замјена прозора и врата и реновирање крова у ЈУ ОШ „Меша Селимовић“ у Јањи
	ДД-н-03/14
	02-404-90/14 од 26.08.2014. г.

ДОО „Призма“
	201.999,00
	167.391,72 – донација

29.350,28 буџет града

	8.
	Извођење радова на изградњи породичне куће Славише и Драгане Симић са седморо дјеце , Велика Обарска
	ДД-н-05/14
	02-404-138/14 од 31.12.2014. г.

ДОО „Призма“
	54.994,10
	/



Послови из редовне надлежности

Послове из области образовања, науке и културе обављају два самостална стручна сарадника, а они се односе на праћење стања у предшколском, основном, средњем и високошколском образовању  и јавним установама и организацијама чија је основна дјелатност култура и умјетност.


У фебруару и марту  обављене су припреме за упис ученика у први разред основне школе.


У јуну и јулу мјесецу праћена је реализација конкурса за упис ученика у први разред средње школе, о чему је Скупштина редовно извјештавана путем аналитичко-информативних материјала.


На основу Правилника о критеријумима и поступку за стипендирање студената и ученика, финансирање научно-истраживачког рада и награђивање ученика и наставника  у 2014. години  за:  стипендирање ученика са посебним потребама који основну школу похађају у Бијељини, за оне који се школују у специјализованим установама, затим за ученике генерације основних школа, ученике генерације средњих школа који су студенти високошколских установа, студенте који су добили стипендије по конкурсу и за научно истраживачке радове издвојено је 206.634,33 КМ.


У октобру су извршене припреме, а у новембру објављен конкурс за додјелу студентских стипендија .

Послови из области науке и културе реализовани су кроз сарадњу и праћење рада јавних установа, друштава и организација и учешћем у организацији културних манифестација везаних за обиљежавање државних и вјерских празника, сајмова, смотри и осталог које се огледало у виду финансијске, организационе и техничке подршке.


 Током 2014. године успјешно су реализоване сљедеће културне манифестације: Светосавска академија, Светосавски бал, Дани комедије, „Мајске музичке свечаност“ – фестивал хорова, Пантелински дани 2014., „Дани дијаспоре Јања 2014.“, Дан Града Бијељина, „Вишњићеви дани“, Бајрамска академија.

Област спорта и  омладинског организовања

Служба за  спорт и физичку културу   припремила је: приједлог расподјеле средстава за спорт и физичку културу на основу Одлуке о буџету и Правилника о расподјели средстава, са педагозима физичке културе припремили календар такмичења основних и средњих школа у спортским дисциплинама на градском нивоу, учествовала у организацији  бициклистичке трке Бања Лука-Београд. Током године примљено је преко 170 захтјева клубова, секција, удружења и појединаца у којима се тражи финансијска помоћ. Стручни сарадници су разматрали пристигле захтјеве, тражили повратне информације од свих спортских клубова који се финансирају из буџета града, пратили спортске манифестације на подручју града, а такође учествовали у припреми спортске манифестације  „Избор спортисте  године“. 


Самостални стручни сарадници за спорт и физичку културу су обрадили 41 зајхтјев за издавање пловидбених  дозвола  продужење пловидбених дозвола.


Послове из области омладинског организовања обавља један самостални стручни сарадник, а они се односе на: праћење усклађености омладинских организација са законима који регулишу ову област.


Служба правне помоћи


У Служби правне помоћи бесплатне правне савјете пружа самостални стручни сарадник за пружање правне помоћи грађанима.У  2014. години у Служби су пружене сљедеће врсте помоћи:

-урађено је 27 тужби, 303 жалбе, 70 молби, 21 уговор, 711 приједлога, приговора,  мишљења, 352 захтјева, 123 пуномоћи, 423 изјаве, око 749 усмених савјета и сл.


Област невладиних организација


Послове из области невладиних организација и удружења грађана обавља један самостални стручни сарадник и они се односе на сљедеће: израда базе података о удружењима грађана на подручју града Бијељина, пружање стручне помоћи удружењима у изради нормативних аката, стални контакти са НВО и праћење њиховог рада.


Област социјалне и здравствене заштите


Послове из области социјалне и здравствене заштите обављају два самостална стручна сарадника и они се односе на:  сталне контакте са Центром за социјални рад, Фондом здравственог осигурања и здравственим установама, праћење стања у области здравства, социјалне, дјечије и породичне заштите, реализацију пројеката везаних за изградњу амбуланти породичне медицине, воде поступак здравствене заштите неосигураних лица, рјешавају по захтјевима за посмртне помоћи , прате и координирају рад и активности везане за јавну кухињу,  уређење евиденције за 2014. годину, контактирање родитеља са дјецом.


Област реинтеграције повратника и расељених лица


Послове везане за реинтеграцију повратника и расељених лица обављају два самостална стручна сарадника и у 2014. годину је урађено сљедеће: израда базе података о повратницима и њиховим потребама, сарадња са надлежним службама на нивоу државе, ентитета и градова/општина, сарадња и пружање помоћи донаторима који имплементирају своје пројекте на територији града Бијељина, сарадња са удружењима грађана који окупљају повратничку и избјегличку популацију, пружање стручне помоћи странкама, праћење и обавјештавање повратника и избјеглих лица о расписаним јавним огласима и подстицају повратка, припремање и објављивање Јавног огласа за додјелу новчаних средстава из буџета града Бијељина намјењених подстицају повратка избјеглих и расељених лица и стамбено збрињавање социјално угрожених лица за 2014. годину и пратеће документације, спровођење комплетног поступка конкурса градских донација, спровођење комплетне процедуре додјеле градских донација, контрола утрошених средстава-донација.
Мониторинг пројеката у повратничким и избјегличким насељима


Послове мониторинга у повратничким и избјегличким насељима обавља један самостални стручни сарадник и они се односе на: праћење стања и предлагање мјера за побољшање услова живота у избјегличким и повратничким насељима, праћење извршених радова по одобреним средствима из 2014. године, прикупљање потреба за 2014. годину у избјегличким и повратничким насељима за Министарство за избјеглице и расељена лица Републике Српске, Бања Лука и других донатора и припрема документације, стални контакти са мјесним заједницама и сагледавање њихових потреба.


Област  управно-правног рјешавања


У области управно-правног рјешавања у дијелу који се односи на административну процедуру урађено је следеће:

1. Утврђено право на регулисање здравствене заштите 99 неосигураних лица  - 80.000,00 КМ

2. Утврђено право на једнократну новчану помоћ, од 826 захтјева, за 200 лица – 18.931,36 КМ

3. Утврђено право на посмртну помоћ на основу 53 захтјева – 20.900,00 КМ

4. Утврђено право за додјелу донација за поправку стамбених објеката за10 корисника – 38.411,27 КМ

5. Утврђено право за додјелу студентских и ученичких стипендија и научно-истраживачких радова за 203 корисника – 206.676,00 КМ

6. Издато је 41 рјешење за добијање и продужење пловидбене дозволе – наплаћена такса  - 3860,00 КМ.


Остале активности

У току  2014. године издато је око 4.000 обавјештења ,  увјерења,  одговора по захтјеву странке,  закључака и рјешења по конкурсима  за додјелу средстава за подстицај повратка и стипендија, службених забиљешки, приједлога за једнократну помоћ,  налога за јавну набавку, уговора, дописа, изјашњења,  записника,  мишљења  и приједлога за Градоначелника  и Скупштину града, организовано је више састанака и радионица са корисницима услуга  Одјељења за друштвене дјелатности,  по потреби се излазило на терен у циљу утврђивања конкретне ситуације везано за рад удружења и организација, стања стамбених објеката, установа и другог утврђивања чињеничног стања на терену (65 пута), у Одјељењу је примљено преко 10 000  странака и пружена им тражена стручна помоћ, службеници су се едуковали из  различитих области, а најчешће су заступљене:  заштита старих лица, националних мањина, насиља у породици и заштита животне средине, ЛОД 4., службеници  су континуирано пратили прописе у области које покрива Одјељење за друштвене дјелатности, службеници су електронски обрадили предмете из свог дјелокруга рада.

Ресурси Одјељења

У оквиру Одјељења за друштвене дјелатности  ангажовано је  17 службеника. За оволики број службеника 10 канцеларија није довољан простор да би били оптимални услови за рад (у току године се прими велики број грађана-странака). Већина службеника има опрему за рад (рачунар, штампач, телефон , али само један факс), али је опрема стара.

Одјељење располаже једним возилом.
5.4. Образложење неизвршених послова из Плана рада, Стратегије развоја и других програмских докумената

Послови и активности који су предвиђени Планом рада Одјељења и другим програмским документима за 2014. годину, реализовани су готово у потпуности. 

У оквиру Плана јавних набавки није реализована само јавна набавка ДД-04/14 „набавка опреме за бебе поводом манифестације „Конференција беба 2014.“ Јер се иста требала одржати у вријеме активности око санација последица катастрофалне поплаве.

Такође, нису објављивани конкурси за финансирање пројеката удружења из области невладино сектора због недовољног прилива средстава у буџет.

5.5. Закључци и препоруке

Одјељење за друштвене дјелатности је успјешно реализовало планиране активности из области  предшколског и школског образовања и васпитања, науке, културе, спорта и физичке културе, здравства, породичне и социјалне заштите, омладинског организовања, питања националних мањина, послова везаних за избјеглице, расељена лица и повратнике, питања вјере као и  пружања правне помоћи грађанима.

У циљу побољшања функционисања Одјељења за друштвене дјелатности у наредном периоду потребно је: 
-наставити са пружањем квалитетних услуга грађанима и другим субјектима, 
-повећати ефикасност у раду и оптимално користити повјерене ресурсе.
-с обзиром на усвојен документ Стратегија развоја града Бијељина до 2023. године, у  планирању инвестиционих пројеката треба полазити од циљева зацртаних у Стратегији развоја, Акционом плану и Стратегији социјалне заштите до 2015. године.

6. ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА ИНСПЕКЦИЈСКЕ ПОСЛОВЕ                   

6.1.  У в о д
    Главна сврха Извјештаја о раду Одјељења за инспекцијске послове у 2014.години треба да покаже колико је предузетим инспекцијским мјерама и радњама остварена заштита јавног интереса и заштита права и интереса грађана и правних и других лица у складу са законом.

   Рад Одјељења за инспекцијске послове у 2014.години заснован је на Плану рада Одјељења за 2014.годину и надлежностима које проистичу из Закона о инспекцијама у Републици Српској , подзаконским актима и другим прописима .

   У Одјељењу за инспекцијске послове Градске управе Града Бијељина обављају се послови инспекцијског надзора из области промета роба и услуга , пољопривреде , заштите биља , здравствене заштите животиња и ветеринарске дјелатности , вода , саобраћаја , просторног уређења и грађења , заштите животне средине , здравствене заштите људи и санитарне заштите.

   У Одјељењу се обављају и следећи послови :

· Вођење управног поступка , доношење рјешења и закључака , издавање прекршајних налога , подношење кривичних пријава и захтјева за покретање прекршајних поступака

· Припрема и обрада материјала за Скупштину града и Градоначелника

· Обезбјеђење статистичких и других података за потребе Одсјека за квалитет

· Послови јавних набавки из надлежности Одјељења

· Обављање и других послова по налогу Градоначелника

6.2.  Сажетак извјештаја
   У извјештајном периоду јануар – децембар 2014.године , Одјељење за инспекцијске послове је радило на јачању превентивне и корективне функције инспекцијског надзора , односно инспектори су настојали да дјелују што више превентивно , тако да су прво указивали на  уочене неправилности тражећи да се оне отклоне , а након тога су изрицали казне . Све ово је и предвиђено чланом 54. Закона о    инспекцијама .

   Сви инспекцијски надзори добро су и детаљно испланирани путем редовних и ванредних планских контрола  ( полазећи од анализе и процјене ризика , стања утврђеног у ранијим контролама , времена протеклог од посљедне контроле , поступања субјекта надзора по ранијим наложеним мјерама ). Такође је обезбјеђено вршење инспекцијског надзора у што краћем року ,и уз што мање ометање вршења дјелатности привредног субјекта између осталог и кроз тимски рад инспектора и коришћења ефеката синергије , као и вршење тзв. заједничких прегледа ( смањен је број инспекцијских контрола а истовремено је обезбјеђена свеобухватност   надзора ).

6.3.  Преглед извршених послова
    Правилником о организацији и систематизацији радних мјеста у Градској управи Града Бијељина у Одјељењу за инспекцијске послове систематизована су 32 радна мјеста и тренутно су попуњена са 29 радника на неодређено вријеме . Одјељење је подијељено на два одсјека са девет инспекторских знања и то :

· Одсјек за инспекцијски надзор у области промета и заштите здравља

· Одсјек за инспекцијски надзор у области грађевинарства , саобраћаја и заштите животне средине

Одјељење за инспекцијске послове чини девет инспекција и то:

· Тржишна инспекција

· Ветеринарска инспекција

· Здравствено – санитарна инспекција

· Инспекција за храну

· Саобраћајна инспекција

· Пољопривредна инспекција

· Водна инспекција

· Еколошка инспекција

· Урб. грађевинска инспекција

Одсјек за инспекцијски надзор у области промета и заштите здравља

· Надзор у области промета роба и услуга

· Надзор у здравствено – санитарној области

· Надзор у области пољопривреде , заштите биља и слатководног рибарства

· Надзор у области здравствене заштите животиња и ветеринарске дјелатности

· Надзор у области промета и производње хране
Одсјек за инспекцијски надзор у области грађевинарства , саобраћаја и заштите животне средине

· Надзор у области просторног уређења, урбанизма , грађења и грађевинарства
· Надзор у еколошкој области и заштити животне средине
· Надзор у области вода 
· Надзор у области саобраћаја
Одјељење за инспекцијске послове врши инспекцијски надзор непосредним увидом над активностима државних и недржавних органа и организација као и над пословањем и поступањем правних лица и грађана у погледу придржавања Закона , других прописа и општих аката .

Инспекцијски надзор врши инспектор , као службеник са посебним овлашћењима и одговорностима . Поступак инспекцијског надзора се покреће и води по службеној дужности , а свако може поднијети иницијативу за покретање      поступка .Сам поступак инспекцијског надзора обухвата :

· Вршење контроле

· Одлучивање о правима и обавезама субјеката надзора које има у поступку

· Предузимање и извршење управних радњи

У поступку инспекцијског надзора инспектор доноси закључке и рјешења.

У складу са одредбама Члана 11. Закона о инспекцијама ( „ Службени гласник Републике Српске „ , бр. 113/05 , 1/08 , 74/10 и 109/12 ) 

1. Инспектор за храну обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на храну у спољнотрговинском и унутрашњем надзору , надзор над санитарнио – хигијенским стањем објеката у којима се врши производња хране и промет хране и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописима

2. Тржишни инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на трговину , угоститељство , туризам , услуге , заштиту потрошача , цијене , мјерне јединице и мјерила , интелектуалну својину , квалитет и безбједности непрехрамбених производа  у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописима

3. Пољопривредни инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на примарну биљну производњу , заштиту пољопривредног земљишта , подстицаје у пољопривреди и руралном развоју и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописима

4. Ветеринарски инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на здравствену заштиту животиња , заштиту и добробит животиња , ветеринарску дјелатност , ветеринарске лијекове и додатке и  у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописима

5. Водни инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на воде и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописима

6. Саобраћајни инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на јавне путеве и друмски саобраћај , станице за технички преглед возила  и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописима

7. Урбанистичко – грађевински инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на планирање и  уређење простора , грађење и грађевинарство , грађевинске материјале и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописима

8. Еколошки инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на заштиту животне средине , екологије , управљањем отпадом и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописима

9. Здравствени инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на обављање здравствене дјелатности , лијекове и медецинска средства , љековите воде  , воде за санитарно рекреастивне потребе , предмете опште употребе , надзор над санитарно хигијенским условима објеката , нејонизујућа зрачења , хемикалије и биоциде , социјалну , подртучну и дјечију заштиту и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописима

6.3.1.   Извјештај о реализацији Плана рада Одјељења за инспекцијске послове 
	р/б
	Контроле и мјере


	План рада за     2014 .годину
	Извршење у    2014 .години

	I
	План рада ( 1 + 2 )
	5600
	5558

	1.
	Број укупно извршених контрола
	4800
	4471

	2.
	Број узорака за лабараторијски преглед
	800
	1087

	II
	План мјера
	
	

	3.
	Укупан број протоколисаних записника
	1400
	1462

	4.
	Број издатих рјешења
	1000
	1080

	5.
	Број издатих закључака
	200
	232

	6.
	Број издатих прекршајних налога
	500
	655

	7.
	Број захтјева за покретање прекршајних поступака
	35
	10

	III
	План вриједносних показатеља
	
	

	8.
	План вриједности одузете робе у КМ
	35.000,00
	93.576,35

	9.
	План вриједности стављене робе ван промета у КМ
	10.000,00
	2.962,80

	10.
	План вриједности издатих прекршајних налога у КМ
	150.000,00
	197.165,00

	11.
	Број издатих В.С. образаца 40/1-2
	800
	1360

	12.
	Број издатих В.С. образаца 2а
	4500
	7500

	13.
	Број извршених дезинфекција возила
	3000
	4785

	14.
	Преглед у клаоницама
	600
	1080

	15.
	Укупно ( 11+12+13) у КМ
	150.000,00
	180.591,46


У 2014.години  инспектори Одјељења за инспекцијске послове  су у инспекцијском надзору извршили укупно 4471 инспекцијских контрола , што је за око 300 контрола мање него што је предвиђено у Плану за 2014. годину . Удио контрола са неправилностима је  33 %  или 1462 протоколисана записника  што је у границама Плана . Инспектори су субјекте контроле , код којих су констатоване веће неправилности , санкцинисали путем прекршајних налога  у укупном износу од 197.165,00 КМ .
Током 2014.године повећан је број узорака за лабараторијске прегледе посебно од инспектора за храну и ветеринарске инспекције јер је већи дио Града Бијељине био ( како сам Град тако и сеоска подручја ) заплављен више дана у мају 2014.године , те је била повећана могућност и висок ризик тровања храном већег броја људи и живитиња .

     У оквиру одобрених финансијских средстава у Буџету за 2014.годину за извршење рјешења инспекцијских органа  која су , слободно се може рећи била веома скромна , Одјељење за инспекцијске послове се понашало домаћински и у односу на смањени број инспекцијских контрола , ефекти предузетих мјера су задовољавајући . У 2014.години омогућен је приступ Регистру новчаних казни.

   Анализирајући исказане основне показатеље рада за 2014.годину са упоредбом планираних послова за 2014.годину , уважавајући знатно повећано одсуство инспектора због анагажованости у раду Комисија за процјену штете на подручју Града Бијељине , броја субјеката који су предмет контроле и броја дјелатности које су од посебног значаја за надзор и контролу може се извести констатација у цјелини , на нивоу Одјељења за инспекцијске послове да су остварени врло добри резултати рада у 2014.години . Висок ниво остварења посебно се односи на износ одузете робе , број издатих прекршајних налога по инспектору и њихов износ.Добра сарадња остварена је и остварује се са Републичком инспекцијом , Центром јаве безбједности  Бијељина и Државном граничном службом .

6.4.  Образложење неизвршених послова из плана рада
    Због мајских поплава које су захватиле подручје Града Бијељине , градски инспектори за храну у оквиру праћења здравствене исправности воде за пиће ванредним контролама извршили су узорковање воде из водоводних система на више различитих тачака у дистрибутивној мрежи те јавним бунарима за властите потребе локалног становништва . Ванредне контроле захтјевале су већу ангажованост инспектора и самим тим је смањена могућност ефикаснијег планирања редовних контрола . Ово се исто односи и на рад урбанистичко – грађевинске , ветеринарске , водне и пољопривредне инспекције ( евидентирано је смањење редовних инспекцијских активности ) .

    Битан фактор сређивања укупног стања у области инспекцијског надзора је и ефикасност прекршајног налога . Већина субјеката контроле се одлучује за судско одлучивање , што је повећало број  условних казни у односу на изречене казне . Доста судских поступака се завршава доношењем ослобађајућих пресуда , обустављањем поступка и изрицањем укора . У већини случајева за које је затражено судско одлучивање , окривљеним лицима су изрицане условне казне , и то повратницима у чињењу прекршаја , што свакако не доприноси постизању сврхе кажњавања . Наведене одлуке се често правдају чињеницом да су прописане новчане казне веома високе  , што свакако треба узети у обзир приликом измјена и допуна прописа који садрже поглавље о казненим одредбама .

6.5.  Закључци и препоруке
   С обзиром на напријед наведено , неопходно је :

· У буџету Града Бијељине за 2015.годину планирати много веће финансијска средства за извршење рјешења инспекцијских органа

· Јачати превентивну и корективну функцију инспекцијског надзора

· Проблематизовати поједине одредбе Закона о општем управном поступку и Закона о инспекцијама  , имајући у виду потребе економичности и ефикасности инспекцијског надзора

· Подизати квалитет инспекција кроз обавезне обуке запослених , обављати континуирану едукацију 

· Побољшати систем јавности рада и извјештавања ( путем сарадње са медијима , постављањем веб – сајта  и сл. )

· У наредном периоду је потребно појачати сарадњу са судовима за прекршаје у циљу постизања сврхе кажњавања у прекршајним поступцима , како циљева специјалне , тако и генералне превенције , тј. утицаја на друге да не чине прекршаје

· Иницирати доношења неопходних Закона , односно измјена и допуна Закона и подзаконских аката чије је  доношење предвиђено законом , а све у циљу боље примјењивости у пракси
7. ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА БОРАЧКО-ИНВАЛИДСКУ И ЦИВИЛНУ ЗАШТИТУ
7.1. Увод

Овај Извјештај о раду Одјељења за борачко-инвалидску и цивилну заштиту представља заједничку Информацију о раду Градоначелника и Градске управе Града Бијељина за 2014. годину.

Одјељење за борачко-инвалидску и цивилну заштиту Градске управе Града Бијељина извршава правне, административне и стручне послове у вези утврђивања статуса, признавања права, остваривања здравствене и социјалне заштите и стамбеног збрињавања бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца одбрамбено-отаџбинског рата РС, води евиденцију лица која су регулисала војну обавезу и МТС (материјално-техничких средстава), те уређује и развија систем цивилне заштите на подручју Града Бијељина. 

Одјељење је у току 2014. године настојало да повећа квалитет рада приликом вођења управног поступка, обезбиједи већи ниво социјалне и здравствене заштите, спроведе Програм потпуног стамбеног збрињавања породица погинулих бораца и ратних војних инвалида у сарадњи са Министарством рада и борачко-инвалидске заштите РС да обезбиједи редовне исплате за све кориснике права, да ажурира информациони систем корисника борачко-инвалидске заштите, те спроведе активности везане за побољшање организације, набавке материјално-техничких средстава за постизање задовољавајућег нивоа квалитета организационе јединице. 

По одредбама Правилника о организацији и систематизацији радних мјеста („Службени гласник Града Бијељина“, број: 25/13), одјељење се састоји из два одсјека:

· Одсјек за управно-правне послове и заштиту корисника са 14 запослених (2 на дужем боловању)

· Одсјек за цивилну заштиту са 4 запослена


Одјељење је технички опремљено са рачунарима и копир апаратима, као и са 3 моторна возила.


7.2. Сажетак извјештаја


Одјељење је у току 2014. године предузимало следеће активности у циљу постизања задовољавајућег нивоа борачко-инвалидске заштите на подручју Града Бијељина:


-Реализација Програма потпуног стамбеног збрињавања породица погинулих бораца и ратних војних инвалида у РС за додјелу неповратних новчаних средстава. Из Програма Владе додјељена су средства за 184 корисника права.


-Урађена је коначна ранг-листа за додјелу стамбених јединица из Програма Владе, за 5 корисника.


-Проведен је конкурс за додјелу 4 стамбене јединице у својини Града Бијељина (поступак није окончан).


-Одлуком Владе РС о преносу права располагања и кориштења на стамбениј јединицама потписан је угово између Градске управе Града Бијељина и Министарства рада и борачко-инвалидске заштите РС о преносу 157 стамбених јединица у својину Града.


-Започета је процедура откупа по Закону о приватизацији државних станова од стране корисника права овог одјељења.


-Прибављена су три увјерења о цјеловитости и затражено покретање поступка етажирања објеката у Јањи изграђених ради стамбеног збрињавања корисника, а ради приватизације станова који су у власништву Града Бијељина, а изграђени су за борачке категорије.


-Урађена је ревизија рјешења досадашњих корисника стамбених јединица у својини Града Бијељина, локација „Пет језера“ и Јања, донијето је укупно 43 одлуке, те је започет поступак откупа. 


-Извршена је адаптација поплављених станова у Јањи – укупно 6 и у Амајлијама 1, те су на основу напријед наведених активности у многоме задовољени захтјеви корисника услуга овог одјељења.


-Спроведен је Пројекат бањске рехабилитације у сарадњи са Министарством рада и борачко-инвалидске заштите РС, те је путем одјељења упућено 30 корисника на кориштење тих услуга.


Колико је рад одјељења допринео испуњењу надлежности ЈЛС  (задовољење захтјева корисника услуга, развој Града, функционисање органа Града) види се из оцјене Извјештаја о реализацији плана рада за период од 01.01.2014. године до 31.12.2014. године, оцјена (10).

7.3. Преглед извршених послова


Према подацима из информационог система борачко-инвалидске заштите закључно са 31.12.2014. године Одјељење за борачко-инвалидску и цивилну заштиту обезбјеђује остваривање права следећем броју корисника  борачко-инвалидске заштите са подручја Града Бијељина:

Табела 1. Преглед корисника

	Ред. бр
	Статус
	Број корисника

	1.
	Чланови породице погинулог борца Републике Српске
	1512

	2.
	Чланови породице умрлог борца
	71

	3.
	Чланови породице умрлог војног инвалида
	141

	4.
	Чланови породице погинулог или умрлог борца за вријеме одобреног одсуства из јединице
	56

	5.
	Чланови породице погинулог или умрлог војника за вријеме служења војног рока
	3

	6.
	Чланови породице лица погинулог или умрлог у резервном саставу
	2

	7.
	Чланови породице погинулог борца из НОР-а
	3

	8.
	Чланови породице погинулог, умрлог или несталог лица из члана 12. став 2.
	22

	9.
	Чланови породице погинулог борца припадника Војске Републике Српске Крајине
	1

	10.
	Чланови породице цивилне жртве рата
	65

	11.
	Чланови породице умрлог цивилног инвалида
	13

	12.
	Ратни војни инвалиди
	а) рви 1. категорије – 38,

б) рви 2. категорије – 48,

в) рви 3. категорије – 45,

г) рви 4. категорије – 146,

д) рви 5. категорије – 132,

ђ) рви 6. категорије – 217,

е) рви 7. категорије – 291,

ж) рви 8. категорије – 374,

з) рви 9. категорије – 465 и

и) рви 10. категорије - 229
	1985

	13.
	Цивилни инвалиди
	а)  цивилни инвалиди 2. кат. – 2,

б) цивилни инвалиди 3. кат. – 1,

в) цивилни инвалиди 4. кат. – 6,

г) цивилни инвалиди 5. кат. – 11,

д) цивилни инвалиди 6. кат. – 31,
	51

	14.
	Борци одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске
	18874

	15.
	Борци одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске којима је утврђено право на годишњи борачки додатак 
	6436

	16.
	Борци одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске којима је утврђено право на мјесечни борачки додатак
	4843

	17.
	Борци одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске којима је утврђено право на накнаду одликованом борцу
	264

	18.
	Чланови породице погинулог одликованог борца
	763

	19.
	Корисници који су остварили право на здравствену заштиту уз помоћ Одјељења за борачко-инвалидску и цивилну заштиту
	378

	20.
	Чланови породице погинулих руских добровољаца
	32

	21.
	РВИ руски добровољци
	3


Табела 2. Преглед извршених пројеката у 2014. години
	Ред. бр
	Назив пројекта
	Период 

реализације
	Вриједност
	Напомена

	1.
	Захтјев за утврђивање статуса члана породице погинулог борца
	01.01.2014.-31.12.2014.
	по захтјеву 14

по сл. дужности 69
	Умрла 33 корисника

	2.
	Захтјев за утврђивање статуса РВИ
	01.01.2014.-31.12.2014.
	по захтјеву 19

по сл. дужности 107
	Умро 31 корисник

	3.
	Захтјев за породичну цивилну инвалиднину
	01.01.2014.-31.12.2014.
	по сл. дужности 4
	

	4.
	Захтјев за ослобађање РВИ од пореских и др. олакшица
	01.01.2014.-31.12.2014.
	41
	

	5.
	Захтјеви за издавање увјерења
	01.01.2014.-31.12.2014.
	798
	

	6.
	Захтјеви за утврђивање статуса борца
	01.01.2014.-31.12.2014.
	по захтјеву 243

по сл. дужности 44
	

	7.
	Захтјеви за понављање поступка 
	01.01.2014.-31.12.2014.
	31
	

	8.
	Захтјеви за накнаду одликованим борцима
	01.01.2014.-31.12.2014.
	11
	

	9.
	Захтјеви за накнаду породицама погинулих одликованих бораца
	01.01.2014.-31.12.2014.
	69
	

	10.
	Захтјеви за годишњи борачки додатак
	01.01.2014.-31.12.2014.
	153
	

	11.
	Утврђивање права на мјесечни борачки додатак
	01.01.2014.-31.12.2014.
	по сл. дужности 464
	

	12.
	Затјеви за исплату путем текућих рачуна
	01.01.2014.-31.12.2014.
	124
	

	13.
	Захтјеви за једнократну новчану помоћ (урађени закључци и евидентиране исплате)
	01.01.2014.-31.12.2014.
	1131
	одобрено 540 

одбијено 591

	14.
	Реализација јавне набавке: Текуће одржавање стамбених јединица које користе породице погинулих бораца и ратни војни инвалиди са пропратном документацијом
	01.01.2014.-31.12.2014.
	29.962,98 КМ
	према плану јавних набавки

	15.
	Реализација јавне набавке: Санација кровова од прокишњавања на објектима Б-5, Б-3 и Б-4 у Амајлијама са пропратном документацијом
	01.01.2014.-31.12.2014.
	4.984,20 KM
	према плану јавних набавки

	16.
	Реализација јавне набавке: Набавка рибарских комбинезона за потребе цивилне заштите са пропратном документацијом
	01.01.2014.-31.12.2014.
	1.250,00 КМ
	

	17.
	Реализација јавне набавке: Санација штете на стамбеним објектима породица погинулих бораца и ратних војних инвалида проузоковане елементарним непогодама у Јањи и Амајлијама са пропратном документацијом
	01.01.2014.-31.12.2014.
	34.969,38 КМ
	

	18.
	Одговори на захтјеве за приступ информацијама
	01.01.2014.-31.12.2014.
	7
	

	19.
	Захтјеви за остваривање права на здравствену заштиту (пријаве и одјаве)
	01.01.2014.-31.12.2014.
	31
	

	20.
	Налази и мишљења првостепених љекарских комисија
	01.01.2014.-31.12.2014.
	137
	

	21.
	Захтјеви за једнократне новчане помоћи путем Министарства рада и борачко-инвалидске заштите
	01.01.2014.-31.12.2014.
	49
	одобрено 10

	22.
	Комплетирање захтјева за закуп станова у својини Града Бијељина
	01.01.2014.-31.12.2014.
	115
	овјерени уговори

	23.
	Прибављање увјерења о цјеловитости и затражено покретања поступка етажирања објеката у Јањи 
	01.01.2014.-31.12.2014.
	3
	

	24.
	Поднесен захтјев за легализацију породичног објекта у Патковачи
	01.01.2014.-31.12.2014.
	1
	

	25.
	Прибављање стручног мишљења за покретање поступка легализације објекта у Д. Црњелову
	01.01.2014.-31.12.2014.
	1
	

	26.
	Припрема приједлога конкурса за додјелу стамбених јединица („Пет језера“ и Јања)
	01.01.2014.-31.12.2014.
	2
	

	27.
	Захтјеви за исплату инвалиднина путем текућих рачуна
	01.01.2014.-31.12.2014.
	190
	

	28.
	Захтјеви за кредитно задужење корисника права
	01.01.2014.-31.12.2014.
	34
	

	29.
	Унос података у информациони систем (текући рачуни, нове пуномоћи, рјешења, љекарски налази, сагласности, промјене права, увјерења о школовању)
	01.01.2014.-31.12.2014.
	текући 190

пуномоћи 179

рјешења 170

налази 87

сагласности 105

промјене права 280

увјерења 174
	

	30.
	Унос података у информациони систем (промјене матичних бројева, нове адресе, добитака, одбитака)
	01.01.2014.-31.12.2014.
	пром. матичних 5

нове адреса 63

добици 72

одбици 6
	

	31.
	Штампање финансијских картица за кориснике права
	01.01.2014.-31.12.2014.
	251


	

	32.
	Обрада фактура
	01.01.2014.-31.12.2014.
	22
	

	33.
	Налози за плаћање
	01.01.2014.-31.12.2014.
	19
	

	34.
	Скенирање докумената
	01.01.2014.-31.12.2014.
	805
	

	35.
	Извјештаји о мониторингу буџетске потрошње за I,II,III квартал
	01.01.2014.-31.12.2014.
	3
	

	36.
	Издавање увјерења о ангажовању у оружаним снагама, радној обавези, цивилној заштити, курирској служби и сл.
	01.01.2014.-31.12.2014.
	572
	

	37.
	Издавање увјерења о редовном служењу војног рока
	01.01.2014.-31.12.2014.
	141
	

	38.
	Издавање увјерења о неучестовању у рату
	01.01.2014.-31.12.2014.
	141
	

	39.
	Саслушање странака по службеним замолницама Министарства рада и борачко-инвалидске заштите
	01.01.2014.-31.12.2014.
	143
	

	40.
	У сарадњи са Министарством рада и борачко-инвалидске заштите, а у вези учешћа у ВРС, проведене активности
	01.01.2014.-31.12.2014.
	137
	

	41.
	Пренос и пријава лица из других општина
	01.01.2014.-31.12.2014.
	46
	

	42.
	Одјава обвезника у друге општине
	01.01.2014.-31.12.2014.
	8
	

	43.
	Проведено из МКУ 
	01.01.2014.-31.12.2014.
	1054
	



Поред наведених послова и задатака у горњој табели у одјељењу су обављени и редовни задаци службеника: 


-Министартству рада и борачко-инвалидске заштите РС достављено је преко 250 списа корисника на ревизију, те је настављено са превођењем рјешења личне и породичне инвалиднине у складу са законом.


-Урађен је велики број рјешења и закључака о преносу списа из других општина, ради промјене мјеста пребивалишта.


-Вршена је координација и праћење потписивања и овјеравања уговора о закупу, укупно 112 уговора о закупу стана у својини Града Бијељина у Основном суду Бијељина, те укупно 61 уговор о откупу стана у својини Града Бијељина.


-Обилазак корисника за вјерске празнике и подјела пакета угроженим од поплава, те сачињени приједлози сањирања угрожених објеката.


-Координација са Црвеним крстом везано за новчану помоћ поплављеним корисницима.


-Извјештај о реализацији плана рада (мјесечни, тромјечни, полугодишњи, деветомјесечни и годишњи), План јавних набавки за 2014. годину.


-Урађен Извјештај о раду за 2013. годину, План рада за 2014. годину и Информација за 2013. годину, финансијски план за буџет 2015. године, План активности по препорукама интерне ревизије и Извјештаји по препорукама, Иновирани Акциони план по препорукама главне ревизије.


-Ажурирање података у евиденцији по достављеним рјешењима о одрицању од држављанства БиХ, 3 рјешења.


-Ажурирање података у картотеци, матичним књигама и систему електронске обраде података за одређена годишта.


Буџет овог одјељења за 2014. годину износио је 540.872,00 КМ. За потребе цивилне заштите утрошено је 5.500,00 КМ, за материјалне трошкове службе 3.200,00 КМ, за финансирање организација/удружења (6 корисника гранта) 119.250,00 КМ, за обиљежавање значајних датума 30.800,00 КМ, за помоћи корисницима борачке категорије (превазилажење тешке материјалне ситуације, лијечење, погребни трошкови и др.) 139.500,00 КМ, за рјешавање стамбених питања борачке категорије (адаптације, санирање) 30.000,00 КМ, за набавку грађевинских објеката (учешће Града Бијељина у сарадњи са Министарством рада и борачко-инвалидске заштите за стамбено рјешавање корисника) 172.622,00 КМ и за реконструкцију стамбених објеката корисника који су у власништву Града Бијељина и Владе РС 40.000,00 КМ.


Треба истаћи да је ово одјељење у вријеме поплава које су задесиле наш град, исказало велико пожртвовање радећи на прихвату и дистрибуцији помоћи угроженима, као и вршења дежурства у Штабу цивилне заштите цјелодневно, док је било потребе.


У вези са условима рада, текући послови се отежано обављају због свакодневног рада са корисницима у за то неприлагођеним условима, тим прије што се ради о веома осјетљивим категоријама корисника од којих је велики број корисника са тешким материјалним и психофизичким недостацима.


7.4. Образложење неизвршених послова из плана рада, стратегије и др. програмских докумената

У вези са планом рада, стратегијом и другим  програмским документима ово одјељење нема неизвршених послова. 

7.5. Закључци и препоруке


Град Бијељина у сарадњи са Владом Републике Српске, Министарством рада и борачко-инвалидске заштите и борачким удружењима издваја значајна средства и улаже доста напора на одржавању и унапређењу система борачко-инвалидске заштите на подручју Града Бијељина.


Надлежно одјељење Града Бијељина настоји повећати квалитет рада извршавајући редовне послове, односно спроводећи управни поступак, утврђујући статус и признајући права, обезбјеђујући већи ниво социјалне и здравствене заштите, спроводећи Програма потпуног стамбеног збрињавања, уредно и квалитетно, а све у складу са законима и другим прописима којима се уређује област борачко-инвалидске заштите.

8. ИЗВЈЕШТАЈ О РАДУ ОДЈЕЉЕЊА ЗА ОПШТУ УПРАВУ 
8.1. Увод

Извјештај о раду Одјељења за општу управу има за циљ да Скупштину Града и другу јавност информише о пословима и активностима ове организационе јединице Градске управе, о тешкоћама са којима се суочава при извршењу послова и о приједлозима мјера за превазилажење  истих.


Рад овог Одјељења заснован је на Плану рада Одјељења, Плану рада Градоначелника и Програму рада Скупштине Града.


Одјељење за општу управу обавља управне и стручне послове који се односе на вођење евиденције личних стања грађана, вођење евиденције о држављанима БиХ – Републике Српске, издавње радних књижица, канцеларијско пословање Градске управе и послове опште управе.

8.2. Сажетак извјештаја

У извјештајном периоду кључни послови овог Одјељења представљају активности које су законом и другим прописима дати у надлежност ове организационе јединице а то су: уписи у матичне књиге рођених, вјенчаних и умрлих, уписи чињенице држављанства, издавање извода и увјерења из матичних књига и увјерења из књига држављана, рјешавање по захтјевима везано зе евидеције грађанских стања, послови Центра за бирачки списак, пријем евиденција и достава захтјева и других поднесака упућених Градској управи,  Градоначелнику и Скупштини Града, архивирање завршених списа предмета, овјера потписа, преписа и рукописа, издавње радних књижица и увјерења о којима се не води службена евиденција и отпрема поште. 

Поред извршења наведених послова Одјељење је у 2014. години настојало да унаприједи административне јавне услуге и да грађанима, пословном сектору и другим субјектима услуге учини доступнијим а свој рад ефикаснијим и транспарентнијим кроз следеће облике комуникације: давањем информација у шалтер сали, израдом водича за грађане, изношењем мишљења грађана на web страници и у књизи утисака, подношењем пријелога, примједби и сугестија од стране грађана и других субјеката, подношењем захтјева за приступ информацијама. 

Извршење послова из надлежности Одјељења за општу управу  карактерише непосредна комуникација са корисницима услуга тј. рад са странкама. 


У току 2014. године Одјељење је у раду имало одређене тешкоће: повећан обим одређених послова (провјера података из матичних књига рођених и књига држављана потребних за издавање личних докумената, верификација уписа из матичних књига у електронској бази ), недостатак одређених извршилаца (матичар и стручни сарадник за архиву ), елементарна непогода - поплава ( измјештање архиве из депоа и ангажовање запослених на отклањању последица поплава ).


И поред наведеног Одјељење је све послове извршило на начин утврђен законом и другим прописима, у прописаним роковима и уз минималне материјалне трошкове а што је утицало на укупан рад Градске управе и реализацију надлежности локалне заједнице. 

8.3. Преглед извршених послова
У извјештајном периоду Одјељење је урадило следеће информативно-аналитичке материјале и планове:

- Извјештај о раду Одјељења за општу управу за 2013. годину,

- План рада Одјељења за општу управу за 2014. годину,
- План јавних набавки Одјељења за општу управу за 2014. годину. 

Послови из редовне надлежности у 2014. години обављани су у два одсјека:

- Одсјек за матичне послове и послове мјесних канцеларија,

- Одсјек за послове пријемне канцеларије, писарнице и архиве.

У Одсјеку за матичне послове и послове мјесних канцеларија у извјештајном периоду урађени су послови приказани у табелама 1. и 2.. 

Табела 1. Преглед  извршених послова у Матичној служби у Бијељини и у МК

	Опис посла
	Бројчани показате-љи 2014.
	Бројчани показате-љи 2013.
	Финансиј. ефекат 2014. год.
	Финансиј. ефекат 2013. год.

	Уписи у матичне књиге рођених
	1 478
	1 583
	Ослобођ. од плаћања адм. таксе
	Ослобођ. од плаћања адм. таксе

	Уписи у матичне књиге вјенчаних
	811
	833
	6 120,00 КМ
	5 831,00 КМ

	Уписи у матичне књиге умрлих
	1 655
	1 609
	Ослобођ. од плаћања адм. таксе
	Ослобођ. од плаћања адм. таксе

	Издато извода и увјерења из матичних књига и увјерења о држављанству
	88 887
	87 273
	187 812,00

КМ
	212 940,00 

КМ

	Проведено промјена у матичним књигама и уписано ЈМБ и МК
	20 378
	16 947
	-
	-

	Извршена провјера података у МКР и КД и прослијеђена надлежним органима за издавање личних докумената
	62 962
	48 904
	-
	-

	Верификовано уписа у матичним књигама
	78 056
	50 650
	-
	-

	Урађено дописа – одговора на поднеске
	3 799
	3 323
	-
	-

	Урађено одобрења за излазак матичара на терен ради вјенчања
	31 
	87
	17 200,00 КМ
	17 400,00 КМ

	Овјерено потписа

Овјерено преписа (копија)
	5 335

17 076
	6 226

15 432
	укупно овј.

42 244,00

КМ
	укупно овј.

34 619,00 КМ

	Издато увјерења о чињеницама о којима се не води евиденција
	3 136
	1688
	3 468,00 КМ
	4 220,00 КМ


Наведени послови обављају се у Матичној служби у Бијељини и у 14 мјесних канцеларија на подручју Града Бијељина. 

У извјештајном периоду у Одјељењу спроведен управни поступак и одлучивано је о 789 захтјева. 

Табела 2. Преглед захтјева о којима је одлучивано 

	Опис посла
	Бројчани показате-љи 2014.
	Бројчани показате-

љи 2013. 
	Финансиј. ефекат 2014.год.


	Финансиј. ефекат 2013.год.

	Исправке грешака у матичним књигама
	347
	355
	Ослобођ. од плаћања адм. таксе
	Ослобођ. од                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       плаћања адм. таксе

	Накнадни уписи у матичне књиге 
	138
	150
	938,00 КМ
	1 050,00 КМ

	Поништење уписа у матичним књигама
	30
	34
	-
	-

	Промјена личног имена  и допунска рјешења
	248 + 26
	95 + 3
	5 189,00КМ
	4 250,00 КМ



У саставу овог Одјељења је Центар за бирачки списак. Обзиром да су у 2014. години одржани Општи избори у БиХ, активности Центра биле су повећане и огледале су се у следећем:  

· провјера бирачког мјеста или провјера права гласања,

· пријем и обрада захтјева расељених лица за промјену бирачке опције,

· обављање административно-техничких послова за потребе Градске изборне комисије (прсуствовање сједницама и вођење записника на сједници Комисије, помоћ у раду мобилног тима, послови везани за именовање бирачких одбора и посматрача, припреме за обуку чланова бирачких одбора, исплата накнаде за чланове бирачких одбора и други послови ),

· комуникација са Централном изборном комисијом, другим организационим јединицама Градске управе и другим субјектима.

Крајем 2014. године почеле су припреме за изборе чланова савјета у мјесним заједницама. Активности Центра биле су достава одређених података везано за изборе и ажурирања бирачких спискова.


У Одсјеку за послове пријмне канцеларије писарнице и архиве у 2014. години урађени су послови приказани у табели 3.
Табела 3. Преглед извршених послова

	Опис посла
	Бројчани показате-љи 2014.г.
	Бројчани показате-љи 2013.г
	Финансиј. ефекат 2014.

год.
	Финансиј. ефекат 2013.

год.

	Овјерено потписа

Овјерено преписа
	31 932

176 383
	34 510

210 584
	укупно овј.

240 420,00 КМ
	укупно овјер. 234 926,00 КМ

	Примљено и протоколисно захтјева
	14 217
	13 559
	-
	-

	Примљено и прослијеђено рачуна и фактура
	3 162
	3 150
	-
	-

	Примљено и прослијеђено књигом поште разних поднесака
	29 349
	14 225
	-
	-

	Архивирано завршених списа предмета
	7 499
	13 853
	-
	-

	Овјерено преписа из архиве
	206
	837
	803,00КМ
	517,00 КМ

	Издато на реверс предмета из архиве
	1 044
	1 284
	-
	-

	Издато радних књижица

Уписано промјена података у радне књижице
	1 825

2 484
	1 879

1 893
	Ослобођ. од плаћања

адм. таксе
	Ослобођ. од плаћања адм. таксе

	Издато увјерења о чињеницама о којима се не води службена евиденција
	1 464


	1 799
	9 202,00

KM
	4 627,00 КМ

	Отпремљено писмена
	18 716
	23 012
	-
	-

	Уручено пошиљки
	23 536
	23 418
	-
	-


8.4. Образложење неизвршених послова из плана рада, стратегије и других програмских докумената
Рад и поступање овог Одјељења условљено је у већини случајева усменим и писменим захтјевом странака, због чега је отежано планирати послове у овом Одјељењу.

Извршавајући послове из дјелокруга свог рада а уз поштовање принципа законотости, економичности и ефикасности, грађанима, пословном сектору и другим субјектима ово Одјељење је настојало да обезбједи потпуну, брзу и квалитетну услугу.


На подизању квалитета услуга  рађено је континуирано а мјере које су предузимане у том циљу биле су: поједностављење процедура поступања, потпуне, доступне и благовремене потребне информације, помоћ у прибављању потребне документације и скраћење трајања поступака.


За извршење послова из своје надлежности Одјељење је планирало обезбјеђење одређених материјалних и људских ресурса.


Одређени планирани материјални ресурси нису обезбјеђени због недостатка материјалних средстава (скенирање дијела архиве Градске управе, уређење простора за архивске депое, реновирање мјесних канцеларија Дворови, Батковић, Црљелово и Буковица, дојаве пожара и поплаве у свим архивским депоима и скенирати дио архивске грађе Градске управе).


Такође неки од планираних људских ресурса нису реализовани, попуна упражњених радних мјеста (матичар матичног подручја Бијељина и  стручни сарадник за архиву).

8.5. Закључци и препоруке

На основу напријед наведеног може се констатовати да су сви планирани послови из надлежности овог Одјељења извршени. 

Обим послова у 2014. години у односу на 2013. годину гледано по неким врстама послова мањи а што је последица поплаве која је задесила ову локалну заједницу у мају 2014. године. Запослени у овом Одјељењу као у другим организационим јединицама Градске управе дужи временски период били су ангажовани на отклањању последица ове елементарне непогоде. Такође, и грађани су због елементарне непогоде имали мању потребу за обраћањем Градској управи. 

Неки од послова које обавља ова организациона јединица у 2014. години по обиму били су повећани али су и поред тога успјешно реализовани.

Да би одговорили свим потребама корисника услуга и услуге учинили квалитетнијим у наредном периоду поребно је обезбједити људске и материјалне ресурсе.

Извршити попуну упражњених а систематизованих радних мјеста. Радити на едукацији запослених како би се осигурала квалитетнија услуга корисницима. 

Реновирати одређене канцеларије у којима су смјештени запослени како би се обезбједио адекватан простор за рад.

Обзиром да је у Одјељењу у највећој мјери заступљен електронски начин рада потребно је извршити замјену постојеће електронске опреме која је застарила. 
9. СТРУЧНА СЛУЖБА СКУПШТИНЕ ГРАДА БИЈЕЉИНА
            9.1.Увод

Извјештај о раду Стручне службе Скупштине града у 2014. години ( у даљем тексту: Стручна служба) садржи реализацију послова и радних задатака који су утврђени Програмом рада Скупштине града и Планом рада Стручне службе за 2014. годину, као и друге послове који су извршавани, а нису обухваћени тим програмима пошто се за њихову реализацију накнадно указала потреба. 

Дјелокруг рада Стручне службе која обавља стручне, административне, техничке и друге послове за потребе Скупштине града Бијељина и њених радних тијела, а који су законом и другим прописима у надлежности локалне самоуправе, утврђен је Правилником о организацији и систематизацији радних мјеста у Градској управи Града Бијељина. У складу са наведеним, у Стручној служби се обављају сљедећи послови: праћење реализације Програма рада Скупштине града и њених радних тијела, обезбјеђење услова неопходних  за одржавање сједница, вршење правне и административно-техничке обраде припреме материјала и обраде усвојених аката, обављање послова протокола за потребе Скупштине града, предсједника и потпредсједника Скупштине града, пријем странака, издавање „Службеног гласника Града Бијељина“ , дистрибуција и продаја истог.

Наведене послове обављају секретар Скупштине града, 2 службеника и 3 намјештеника.
9.2.Сажетак извјештаја
Кључни послови на којима су били ангажовани запослени у Стручној служби односе се на: праћење реализације Програма рада Скупштине Града и њених радних тијела, обезбјеђење потребних услова за одржавање сједница, правну и административно-техничку обраду припреме материјала и обраде усвојених аката,  послове протокола за потребе Скупштине Града, предсједника и потпредсједника Скупштине Града, пријем странака, издавање „Службеног гласника Града Бијељина“, дистрибуцију и продају истог.
9.3. Преглед извршених послова

Послови и активности Стручне службе који су били зацртани Планом рада за 2014. годину, извршени су у потпуности, како у погледу обима послова, тако и његовог квалитета.


У 2014. години одржано је 12 редовних, 1 ванредна и 1 тематска сједница Скупштине Града Бијељина.

           Обрађена су следећа акта.:

	А К Т А 
	          БРОЈ УСВОЈЕНИХ АКАТА

	Рјешења
	80

	Одлуке
	122

	Закључци
	100

	Информације
	1

	Планови
	1

	Програми
	5

	Јавни конкурси
	7

	Укупно:
	316



Стручна служба сачинила је Информацију о реализацији Закључака Скупштине града, приједлог Програма рада Скупштине Града за 2014. годину, приједлог Одлуке о измјени Пословника Скупштине Града Бијељина, приједлог Одлуке о измјенама и допунама Пословника Скупштине Града Бијељина, приједлог Одлуке о висини накнаде за рад чланова ГИК у 2015.години, приједлог Одлуке о висини плата функционера Града Бијељина, приједлог Одлуке о верификацији мандата одборника Трифковић Зорана,  приједлог Одлуке о верификацији мандата одборника: Кнежевић Драгана, Тодоровић Анке, Трбић Јусуфа, Вилотић Цвијетина, Ђукић Јовице.


Стручна служба је обављала стручне, административне и техничке послове 

за потребе скупштинских радних тијела, и то: 

	РАДНО ТИЈЕЛО
	БРОЈ ОДРЖАНИХ СЈЕДНИЦА

	Комисија за избор и именовања
	11

	Комисија за статутарна питања
	2

	Комисија за награде и признања
	1

	Комисија за прописе
	13

	Комисија за равноправност полова
	1

	Комисија за пољопривреду и село
	5

	Комисија за мјесне заједнице 
	1

	Комисија за младе
	1

	Верификациона комисија
	2

	Савјет за спорт
	2

	Савјет за културу
	1

	Одбор за регионалну и међународну сарадњу
	1

	Укупно: 
	41



Стручна служба Скупштине града обазбједила је издавање и дистрибуцију 22 броја „Службеног гласника Града Бијељина“ са Регистром за 2014. годину, као и Билтен о раду Скупштине града за 2015. годину.


Урађена су и надлежним органима и физичким лицима упућена 445 дописа.   

· Остали послови и активности Стручне службе:



У складу са усвојеним Планом јавних набавки за 2014. годину реализоване су све планиране јавне набавке чија израда посебног дијела тендерске документације, реализација и праћење припадају  Стручној служби.


Након проглашења ванредног стања због елементарне непогоде-поплаве сви запослени у Стручној служби били су ангажовани по разним основама (члан Градског штаба, рад у централном магацину, рад у комисијама, унос података у електронску базу, рад на пунктовима за подјелу хране итд). 


9.4. Образложење неизвршених послова из Плана рада, Стратегије развоја и других програмских докумената


Послови и активности који су предвиђени Планом рада Стручне службе за 2014.годину реализовани су  у потпуности.



9.5. Закључци и препоруке


У циљу побољшања успјешности у функционисању Стручне службе у наредном периоду потребно је:

· наставити са квалитетним обављањем послова из надлежности Стручне службе уз ефикасност у раду и оптимално коришћење повјерених ресурса;

· обезбједити финансијска средства за набавку једног рачунара, штампача и фотокопир апарата у просторијама нове скупштинске сале у објекту Центра за културу;

· уложити максималне напоре у циљу реализације послова и активности који су предвиђени Планом рада Стручне службе.

10. СЛУЖБА ЗАЈЕДНИЧКИХ ПОСЛОВА 

10.1. Увод
Извештај о раду Службе заједничких послова у 2014.години садржи реализацију послова и радних задатака који су утврђени Програмом  рада Скупштине Града. Планом рада Градоначелника и Планом рада Службе заједничких послова за 2014.годину, као и друге послове који су извршени, а нису обухваћени тим програмима пошто се за њихову реализацију накнадно указала потреба.Дјелокруг рада Службе заједничких послова је обављање послова који су утврђени Правилником о организацији систематизације радних мјеста, да обезбеди одговарајуће услове за рад запосленим у Градској управи града Бијељина. По захтјевима руководиоца/начелника служби /одјељења Служба заједничких послова је ускладу са својим надлежностима обавља послове из своје надлежности.
   10.2. Сажетак извјештаја
Кључни послови запослених у служби су да обезбиједе одговарајуће услове за рад запосленим у ГУ града Бијељине. По захтјевима руководилаца/начелника служби/одјељења Служба заједничких послова је дужна да, у складу са својим надлежностима, правилницима и упутствима о раду Службе, одговори на исте. Активности запослених посвећена је реализацији послова:
· телефонска комуникација,

· физичко и техничко обезбјеђење објеката, 

· текуће и инвестиционо одржавање објеката, опреме, уређаја и возила,

· противпожарна заштита и заштита на раду, 

· евиденција уласка и изласка радника и странака,

· контрола уношења и изношења материјала и опреме,

· одржавање  кућног реда, одржавање чистоће и хигијене у службеним просторијама, 

· припрема и сервирање хране, топлих и хладних напитака за запослене и припрема   хране за кориснике Јавне кухиње.
-    превоз запослених на службена путовањa
· сарадња са осталим организационим јединицама у Градској управи при планирању и набавци роба/услуга/радова, као и њиховa дистрибуцијa/извођење, у циљу квалитетног и економичног рада,

· контролише квалитет и квантитет роба/услуга/радова, у складу са захтјевима стандарда и правилном примјеном правилника и упутстава о раду Службе, 

· у материјалном књиговодству  припрема пратећу документацију за фактуре,

· припремање трeзорске документације

· прихвата фактуре у буџетском пословању, обрађује их и прослеђује на плаћање,

· издаје средства из магацина на основу овјерене и потписане документације,

· води складишну евиденцију.

·   прати финансијске токове по буџетским ставкама

·   обавља еконоско-финасијске послове  за потребе Кабинета  градоначелника


Велики дио активности запослених у  Служби је био посвећен реализацији послова који су се указали након проглашења ванредног стања услед елементарне непогоде полаве,а односе се на рад у централном магацину ,обезбјеђењу потреба становништва на полављеним подручјима. Анализирајући резултате рада у извјештајном периоду дошли до закључка да су корисници наших услуга задовољни реализацијом послова у служби.

10.3.Преглед извршених послова

У  току 2014.години на телефонској централи обвљено је око 168.000 хиљада телефонских позива/одговора, физичко и техничко обезбјеђе објеката током 24 сата, вођење рапортне књиге при примопредаји смјене  у служби обезбјеђење.Текуће и инвестиционо одржавањеобјеката, опреме и уређаја омогућено је запосленима рад у канцеларијама које, по стандарду, морају испуњавати основне услове у погледу техничке опремљености и одржавању хигијене.Редовна контрола против пожарних апарата и хидрантске мреже радисе сваких шест мјесеци,последња контрола против пожарних апарата  урађена  је 16.09.2013. године.За кориснике јавне кухиње припремљено је 16.000 топлих оброка, 98.000 топлих напитака за запослене у Грдској управи.Редовно одржавање и контролисање возног парка Градске управе(текуће одржавање, осигурање и регистрација, потрошња горива за возила Градске управе, евиденција издатих путних налога за аута и  контрола и издавање путних налога за службена путовања запослених у Градској управи. 

 У извјештајном периоду обављени су следећи послови у буџетском пословању:

-    прихваћено је 2.194 фактуре, електронски обрађене и прослијеђене на плаћање,

· урађено је 195 налога за плаћање физичка/правна лица,

· урађено 337 захтјева за набавку у складу са трезорским пословањем и закљученим уговорима и требовањем робе,
· урађено 304 улаза и 361 излаз робе у материјалном књиговодству (као пратећи   документи фактурама),
· покренуто 55 налога у поступку Јавне набавке: директни споразуми и налози у складу са Планом Јавних набавки за 2014. годину.
            -    урађено 207 дописа.
 
Фактуре: У 2014. години прихваћено је 2194 фактуре, повезано са Уговорима (уколико је Јавна набавка спроведена), електронски обрађено, комплетирано и прослијеђено на плаћање. Документација из материјалног књиговодства је била саставни дио фактура ако су исте захтијевале улаз/излаз робе. Записници о примопредаји или о извршеним радовима су пратили фактуре које су  се односиле на извршене радове.



Налози за плаћање: корисници по овој врсти плаћања су била физичка и правна лица.

У зависности од  основа за плаћање урађено је 195  налога.

Захтјеви за набавку:Урађено је 335 завтјева тј. резервација средстава прије доспијећа фактуре, средства резервисана по закљученим Уговорима.  

Налози за покретање Јавне набавке: покренута су 55 налога, од тога 23 директна споразума и 32 налога у складу са Планом јавних набавки за 2014. годину.

Налози за праћење реализације уговора: За сваки закључен уговор за предметну набавку је именовано лице за стручно праћење набавке и реализацију уговор

Од планских аката урађени су:


- План рада за 2014.годину


- Извјештај  рада за 2013.годину


- Извјештај о утрошку горива за 2014.годину


- Мониторинг буџетске потрошње за 2014. годину

· Финансијски план за буџет 2014. године,

· Финансијски план за први ребаланс буџета 2014. године,

· Финансијски план за други ребаланс буџета 2014. године
· План Јавних набавки за 2015. годину,

10.4. Образложење неизвршених послова  из Плана рада,Стратегије развоја и других програмских докумената


Послови и активности који су предвиђени планом рада Службе  су реализовани у потпуности.Планирани ресурси су у складу са Планом буџета за 2014. годину, Планом Јавним набавкама за 2014. и  захтјевима стандарда, при чему је свака набавка имала термин отпочињања активности, финансијски план, крајњи рок реализације и захтјеве (наведене у тендерској документацији) који су се морали испоштовати, како бисмо испунили очекивања запослених и екстерних корисника. Набавке које се нису нашле у Плану 2014. годину, а биле су неопходне, имале су карактер непланираних и за такве се морала прибављати сагласност о покретању непланиране јавне набавке.Остале набавке су биле у складу са Планом Јавних набавки 2014. годину ,те су све покренуте и реализоване у току године.Послови и активности који су предвиђени планом рада Службе  су реализовани у потпуности.
10.5. Закључци и препоруке


У циљу даљег побољшања успјешности у фунционисању Службе у наредном периоду потребно је :

- наставити пружати квалитетне услуге и сарадњу свим запосленима у Градској управи

- ефикасном сарадњм са добовљачима омогућити редовно сандбјевање одјељења/служби у циљу ефикасног рада запослених

- уложити максималне напоре у циљу реализације послова  и активности које су зацртане Планом  рада Службе заједниких послова за 2014.годину

11. СЛУЖБА ГРАДСКЕ КОМИСИЈЕ ЗА КОМАСАЦИЈУ 

11.1. Увод
У оквиру Градске управе града Бијељина за потребе Комисије за комасацију образована је посебна служба, као посебна организациона јединица у оквиру Градске управе. Према Правилнику о организацији и систематизацији радних мјеста у Градској управи града Бијељине, задатак Службе је да обавља стручне, административне, техничке и друге послове за потребе Комисије за комасацију. Планом рада Службе за 2014. годину дефинисане су активности које је требало предузети како би се остварио њен основни циљ, а то је законито и професионално извршавање послова и задатака.
11.2. Сажетак извјештаја


Послови Комисије за комасацију, односно Службе која је формирана за потребе исте, заснивали су се на активностима везаним за спровођење поступка комасације на подручју града Бијељине, у сврху окончања истог. Да би се поменути циљ остварио, неопходно је било предузети следеће активности које су дефинисане Планом рада Службе за 2014. годину:

- израда  елабората о новој подјели земљишта на комасационом подручју и предаја истог Републичкој управи за геодетске и имовинско-правне послове, подручна јединица Бијељина;

- послови који се односе на инвестициона улагања у вези са спровођењем комасације (нпр. радови на изградњи путне инфраструктуре која није довршена у поступку комасације, а комасационим елаборатом је предвиђена као таква );

- оправоснажење комасационих рјешења по захтјевима странака;

- исправљање техничких грешака које су се појавиле током провођења поступка комасације;

- пружање стручног геодетског налаза и мишљења на одређене околности на тражење суда и правобранилаштва у судским споровима гдје се као тужена страна појављује Комисија за комасацију односно, као свједоци, чланови исте (у вези са наведеним потребно је сређивање комплетног комасационог списа, изузимање списа из централног архива катастра, упоређивање са катастарским елаборатом, често и допуне извода и за табле које нису биле обухваћене накнадним промјенама, итд.);

- поступање по одлукама другостепеног органа и пресудама Врховног суда,

- поступање по новим захтјевима странака и захтјевима Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове, подручна јединица Бијељина у циљу отклањања техничких грешака или других пропуста, итд.
11.3. Преглед извршених послова

Послови из редовне надлежности
- Рјешавање у управном поступку. Носилац активности је предсједник Комисије за комасацију, који је једини овлашћен за рјешавање у управном поступку, а рокови и надзор над извршењем су одређени релевантним законским прописима из предметне области. Ове активности обухватају поступање по новим захтјевима странака, поступање по одлукама другостепеног органа – Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове Бања Лука, и одлукама Врховног суда, и поступање по захтјевима Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове Бања Лука, подручна јединица Бијељина, у циљу отклањања техничких грешака које су се појавиле током провођења поступка комасације. У 2014. години донијето је 8 рјешења. 

- Оправоснажење комасационих рјешења. Носилац активности је предсједник Комисије за комасацију. У току 2014. године поднесено је 30 захтјева за стављање клаузуле правоснажности на комасациона рјешења, а разлози леже у чињеници да су рјешења потребна странкама за комплетирање документације за успоставу катастра непокретности (излагање података о некретнинама и утврђивању права на некретнинама), који се подносе Републичкој управи за геодетске и имовинско-правне послове Бања Лука, Подручној јединици у Бијељини. Од 30 поднесених захтјева, стављена је клаузула правоснажности на 29 комасационих рјешења . 

- Достављање правоснажних рјешења катастру на провођење и исправку грешки које су се појавиле приликом провођења истих кроз катастарски операт. Носилац активности је предсједник комисије. Комисија, у наведеним случајевима, када утврди постојање грешке прикупља документацију (комасациона рјешења, основне и допунске скице, посједовне листове) и исту доставља подручној јединици Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове на даљи поступак. Ради се о случајевима када се утврди да правоснажна комасациона рјешења нису проведена кроз катастарски операт или  ако се утврди да је приликом провођења истих начињена грешка. У 2014. години било је 7 захтјева за провођење правоснажних рјешења и исправку техничких грешки, од којих је реализовано 7.

- Инвестициона улагања у вези са спровођењем комасације (нпр. радови на изградњи путне инфраструктуре која није довршена у поступку комасације, а комасационим елаборатом је предвиђена као таква). Носилац активности је предсједник комисије уз сарадњу са чланом комисије геодетске струке. Рокови и надзор одређени су релевантним законским прописима. Када су у питању активности које се односе на инвестициона улагања треба нагласити да проблем представља чињеница да комисија не располаже финансијским средствима неопходним за реализацију наведених активности, па се тај проблем мора рјешавати кроз сарадњу са неком од организационих јединица у оквиру Градске управе града Бијељина, првенствено са Одјељењем за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине и Одјељењем за привреду и пољопривреду. У 2014. години није било инвестиционих улагања. 

- Коначно, када су у питању остале активности које комисија обавља, оне се односе на сарадњу са  државним и другим органима, организацијама и институцијама у ресорној области и сарадњу са организационим јединицама унутар Административне службе града Бијељина, гдје је носилац активности предсједник комисије који руководи истом. У 2014. години је било 10 дописа који су се односили на сарадњу унутар Градске управе, и 30 дописа који су се односили на сарадњу са РГУ – ПЈ Бијељина (достава списа)
Буџет
Служба Градске комисије за комасацију није имала посебну потрошачку јединицу у буџету за 2014. годину, тако да за реализацију горе наведених послова нису била потребна никаква финансијска средства. 

            Квалитативна анализа података


            Када је ријеч о пословима из дјелокруга рада Службе који су обављени у 2014. години, евидентно је да се поступа по захтјевима странака у роковима прописаним законом. У односу на податке из 2013. године евидентно је смањење броја захтјева странака који се обраћају Служби, али треба истаћи да је на то првенствено утицала чињеница да у току 2014. године нису кренуле са радом комисије за излагање и утврђивање права на некретнинама (које раде у оквиру РГУ – ПЈ Бијељина), па је реално очекивати знатно повећање броја захтјева у 2015. години када комисије треба да почну са радом.

           11.4. Образложење неизвршених послова
            Није било неизвршених послова у 2014. години.
            11.5. Закључци и препоруке
            На основу горе наведеног јасно је да и даље постоји потреба за постојањем Службе, која је у 2014. години обављала послове дефинисане дјелокругом рада исте, а у складу са Планом рада Службе за 2014. годину. За 2015. годину може се очиквати знатно повећање броја захтјева, из разлога што је за 2015. годину планирано да са радом почну комисије за излагање и утврђивање права на некретнинама (које раде у оквиру РГУ – ПЈ Бијељина). Служба је у 2014. години бројала 2 запослена (предсједник Комисије за комасацију, дипл. правник и стручни сарадник за опште и административне послове), што је било довољно за функционисање службе и оставрење задатака из дјелокруга рада исте.

12.  СЛУЖБА  ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ, ИНВЕСТИЦИЈЕ И НАДЗОР 

12.1. Увод
Сврха Извјештаја о раду Службе за јавне набавке, инвестиције и надзор је да укаже на аспекте провођења комплетних процедура јавних набавки роба, услуга и радова у складу са Законом о јавним набавкама  БиХ.

У свом раду Служба, примјењује као основни Закон о јавним набавкама  БиХ (сл.гл. БиХ, бр.49/04 и 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06,12/, 60/10, 87/13 и 47/14) до 27.11.2014. године и од 28.11.2014. године Закон о јавним набавкама  БиХ (сл.гл. БиХ, бр.39/14 ) и проводи комплетну процедуру јавне набавке услуга, роба и радова у складу са овим Законом, припреме тендерске документације, расписивања тендера, те након избора најповољнијег понуђача од стране комисије, прати комплетну процедуру до припреме приједлоге уговора, припрема приједлоге уговора, прати реализацију уговора пројектовања и изградње објеката високоградње  и врши инвестициони и контролни надзор над реализацијом тих инвестиција

Службе за јавне набавке, инвестиције и надзор, даје стручну подршку осталим организационим јединицама у реализацији оних инвестиционих пројеката за које они немају кадрове профила инжењера архитектуре, грађевине или саобраћаја. Врши инвестициони и контролни надзор над свим радовима који се обављају за АСГ, а за које не треба  одобрење за грађење. У сарадњи са осталим Одјељењима врши израду плана Јавних набавки за наредну годину, те прати ток извршења истог. У сталном је контакту са Агенцијом за јавне набавке и рјешава све проблеме и недоумице у погледу покренутих поступака  ЈН .

Одсјек за јавне набавке, врши стручне, организационе и друге послове а који се односе на инвестиције када се дјелимично или у цјелини радови, роба или услуге финансирају из буџета града те проводи комплетан поступак јавних набавки  за све послове за које се средства обезбјеђују буџетом Града.

12.2. Сажетак извјештаја
Служба за јавне нбавке, инвестиције и надзор је у периоду од 01.01. до 31.12.2014. године извршила све достављене налоге, укупно 104 за јавне нaбавке и 45 директних споразума. У овом периоду није било жалби. Служба је израдила сву тендерску документацију и спровела комплетну процедуру до склапања уговора. 

Одсјек за инвестиције и надзор учествовао је у свим активностима по доношењу одлуке о инвестирању до коначне реализације пројекта  гдје се  град појављује као инвеститор радова (изградња,  доградња,  надзиђивање,  реконструкција  и модернизација,  санација, текуће и инвестиционо одржавање објеката вискоградње и инфраструктуре) и услуга (пројектовање, експертизе, стручни налази и мишљења, економски и инвестициони елаборати, надзор и др...). Вршио израду дијела тендерске документације-Анекса 3, пратио реализацију пројекта, од уговора до завршетка посла,  за Одјељења која у свом саставу немају стручњаке потребног профила за реализацију  конкретног посла.
Запослени Одсјека за инвестиције и надзор, у саставу Службе, су у прошлој години осим редовног посла, вршили инвестиционе надзоре из области архитектонско-грађевинског, као и праћење тих инвестиција. Укупно је извршено  6 праћења реализације уговора те 8 инвестициона надзора. Оваквим начином рада уштеђена су средства Граду 
Служба је активно примјењивала правилник о праћењу и реализацији склопљених уговора. Вршена је констатна обука радника који су именовани као лица за праћење инвестиција. На овом ће се инсистират и у будућности да би се могло контролисат трошење средстава буџета те да би се могла знати конкретна одговорност у трошењу средстава. Циљ нам је да се оствари потпуна контрола трошења средстава са становишта оправданости јавних набавки. Додатним анализама ће се оцијенити дали су одређене набавке оправдале своје постојање. Надлежна Одјељења би требала да убудуће за веће инвестиције раде студију оправданости исте. Овим поступцима би се умањили непотребни расходи путем промашених инвестиција. Додатне мјере у текућој године, у смислу што квалитетнијег остваривања постављених циљева, односиће се на даље повећање ефикасности рада јачањем кадровске и техничке оспособљености Службе, што није до сад урађено, а све у духу постављене политике квалита кроз већ уведени систем управљања квалитетом у складу са међународним стандардом ISO 9001-2008.

Што се тиче обуке службеника она је вршена путем посјета семинарима и предавањима, истина због кризе у много мањем обиму него досада. 
12.3. Преглед извршених послова

Планиране активности Службе директно произилазе из Годишњег плана јавних набавки у 2014.години. Наведени план, који Служба припрема и предлаже у сарадњи са свим организационим јединицама Административне службе, а Градоначелник усваја,  је обавезујући плански документ који на једном мјесту специфицира све набавне активности које се имају реализовати у току текуће године. Он допушта и неспецифициране јавне набавке по процедурама директног споразума, а за којима се јавља непрестана потреба, као и непланиране јавне набавке за које се претходно прибављају посебне сагласности од стране Градоначелника. 


Једина мјерљивост у раду Службе су завршени предмети у року и на задовољавајући начин.

Годишњим планом јавних набавки, који је у директној корелацији са буџетом града, на врло систематичан начин обједињене су, у највећем могућем проценту,  све предстојеће јавне набавке на нивоу Градске управе Града Бијељина. Годишњим планом се обезбјеђује организован приступ и стварају претпоставке за централизован систем јавних набавки све до закључења уговора.

Планом јавних набавки предвиђене су 29 набавке путем отвореног поступка, покренуто је 38 набавки (од тога  14 поновљених поступака и 2 непланиране набавке). Предвиђено је 7 јавних набвки путем конкурентског захтјева без објављивања обавјештења а покренуто 12 (од тога 6 непланираних). Путем конкурентског захтјева са додатним објављивањем обавјештења предвиђено је планом 27 а покренуто 35 набавки (од тога 7 поновљених и 7 непланираних). Путем преговарачког поступка без додатног објављивања обавјештења о набавци  планирано је 18 набавки а покренуто 19 (од тога 7 непланираних, 6 за утврђивање потрошње из 2013. године (вода, електрична енергија, поштанске и друге услуге)   и 6 за Анекс уговора).   Директних споразума је било 45.

Наводимо само неке јавне набавке које су реализоване у протеклој години:

- СКП-09(3 ЛОТА)/14 ИЗГРАДЊА НОВОГ ГРАДСКОГ ГРОБЉА
- СКП-04/14, МЈЕРЕЊЕ АЕРОЗАГАЂЕЊА НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА БИЈЕЉИНА
-СКП-16(4ЛОТА)/14 ОДРЖАВАЊЕ- ПОШЉУНЧАВАЊЕ ЛОКАЛНИХ МАКАДАМСКИХ ПУТЕВА И ГРАДСКИХ МАКАДАМСКИХ УЛИЦА НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА БИЈЕЉИНА

-СКП-20/14 ИЗРАДА И ОДРЖАВАЊЕ ВЕРТИКАЛНЕ САОБРАЋАЈНЕ СИГНАЛИЗАЦИЈЕ НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА БИЈЕЉИНА

-СЗП-07 (2 ЛОТА)/14 ОСИГУРАЊЕ ИМОВИНЕ И ЛИЦА И ОСИГУРАЊЕ И РЕГИСТАРЦИЈА СЛУЖБЕНИХ АУТОМОБИЛА ГРАДСКЕ УПРАВЕ БИЈЕЉИНА

-ДД-Н-03/14 ЗАМЈЕНА ПРОЗОРА И ВРАТА И РЕНОВИРАЊЕ КРОВА У ЈУ ОШ "МЕША СЕЛИМОВИЋ" У ЈАЊИ

-СКП-25 (Ц1, 1 ЛОТ)- П1/14 ИЗГРАДЊА И АСФАЛТИРАЊЕ, ПУТЕВА, УЛИЦА ПЈЕШАЧКО-БИЦИКЛИСТИЧКИХ СТАЗА И ТРОТОАРА НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА БИЈЕЉИНА

- СКП 01(2 ЛОТА)/14 ЈАВНА ГРАДСКА ХИГИЈЕНА

- СКП -  24 (2ЛОТА)/14 -ОРГАНИЗОВАЊЕ ЗИМСКЕ СЛУЖБЕ НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА БИЈЕЉИНА  У СЕЗОНИ 2014/2015


У складу са предложеном новом систематизацијом ова Служба  преузела  је и праћење инвестиција за сва Одјељења која у свом саставу немају стручњаке одређеног профила. Сам поступак праћења инвестиције подразумијевао је комплетно вођење инвестиције са једног мјеста од добијања налога за набавку до реализације односно завршетка исте.  

Праћење реализације уговора:

· Извођење радова на изградњи котларнице и увођење централног гријања у ЈУ ОШ „ Ставан Немања“, број 02-404-81/14 од 26.08.2014

· Замјена прозора и врата и реновирање крова у ЈУ „Меша Селимовић“ у Јањи број:02-404-90/14 од 26.08.2014. године
· Извођење радова на изградњи петоразредне подручне школе и претварање дијела објекта у вртић у насељу Лединци (фаза IV) број: 02-404-52/14 од 09.06.2014. године
· Извођење радова на изградњи петоразредне подручне школе и претварање дијела објекта у вртић у насељу Лединци - IV фаза
· Замјена прозора и врата и реновирање крова у ЈО ОШ „Меша Селимовић“ Јања
· Адаптација санитарних чворова и замјена прозора у ЈУ ОШ „Стефан Немања“ у Горњем Драгаљевцу
Надзор над извођењем радова по  уговору:
· Координација свих надзора на изградњи новог гробља у Бијељини
· Извођење радова на изградњи  стабилних и привремених ограда на новом градском гробљу у Бијељини, уговор број 02-404-18/14 од 11.02.2014.

· Изградња централног церемонијалног технолошког објекта на новом градском гробљу у Бијељини , уговор број 02-404-18/14 

· Изградња унутрашњих саобраћајница и дијела паркинг простора на новом градском гробљу у Бијељини са пратећим елементима, уговор 02-404-7/14 од 26.03.2014.

· Изградња електрпенергетских објеката на новом градском гробљу у Бијељини-трафостаница, уговор број 02-404-18/14

· Адаптација санитарних чворова и замјена прозора у ЈУ ОШ „Стефан Немања“ у Горњем Драгаљевцу
· Замјена прозора и врата и реновирање крова у ЈО ОШ „Меша Селимовић“ Јања
· Израда по мјери и уградња прозора и врата у ЈО ОШ „Дворови“
· Извођење радова на изградњи петоразредне подручне школе и претварање дијела објекта у вртић у насељу Лединци - IV фаза
12.4. Образложење неизвршених послова 
Одјељења која покрећу ЈН нису покренула све планиране набавке из Плана, а од неких набавки се одустало због недостатка финансијских средстава.  У  појединим случајевима дошло је до кашњења у покретању јавних набавки, Одјељења која покрећу набавке треба да поштују рокове предвиђене планом ЈН. Служба  ради у складу са роковима из Закона о ЈН.

12.5.Закључци и препоруке
У дијелу попуне траженом  информационо-компјутерском опремом и осталом опремом је непромјењен односно користи се стара опрема која се често квари и односи податке. 

Због  великог броја предмета и обимне техничке документације потребно је постојеће ормаре у просторијама Службе ослободити и предмете архивирати на за то одређено мјесто.

Основни циљеви рада произилазе из дефинисаних надлежности које се могу окарактерисати својеврсним пружањем "СЕРВИСА" другим организационим јединицама Административне службе града Бијељина, а превасходно се  односе на дослиједну примјену Закона о јавним набавкама БиХ. Доследном примјеном Закона о јавним набавкама обезбједио се најефикаснији начин кориштења - трошења јавних средстава, праведна и активна конкуренција међу потенцијалним добављачима уз остваривање једнаког третмана, недискриминације и транспарентности. Осим претходног, Служба је пружила максималну стручну подршку при реализацији инвестиционих пројеката те праћењу реализације уговора.

13. ОДЈЕЉЕЊЕ КОМУНАЛНЕ ПОЛИЦИЈЕ 
 13.1. Увод
Одјељење  комуналне полиције се налази у саставу Градске управе Бијељина и организовано је  као организациона јединица чије надлежности су прописане  Законом о комуналној полицији (Сл.гл.РС бр 28/13).

 Истим законом су поред надлежности уређене области радно-правног статуса комуналних полицајаца, начин и поступак вршења комунално-инспекцијског надзора , обавезе и овлаштења комуналних полицајаца као и друга питања од значаја за обављање комунално-инспекцијског надзора према важећим прописима на подручју Републике Српске.

 Основни посао  комуналне полиције је свакако вршење комунално-инспекцијског надзора над примјеном закона, одлука града Бијељина (у својству јединице локалне самоуправе) као и других прописа и општих аката из области комуналних и других дјелатности утврђених посебним законом.
 Такође Законом о комуналној полицији  је предвиђено да полиција врши комунално инспекцијски надзор и над примјеном других прописа ако је тим прописом предвиђена надлежност комуналне полиције.

 У обављању послова који су јој овлаштењем дате,  комунална полиција примјењује одредбе Закона о општем управном поступку.

 Одјељење Комуналне полиције на дан 31.12.2014.године  броји 15 запослених и то:

1. 1-  Начелник Комуналне полиције

2. 1-  Комунални полицајац- кординатор послова комуналне полиције

3. 11- Комуналних полицајаца

4. 1- Самостални стручни сарадник за управно-правне послове

5. 1- Виши стручни сарадник за административне послове

 Комунална полиција врши надзор над 734 km² површине града Бијељине на тај начин што је територија подјељена на пет зона одговорности и за сваку појединачну зону су одговорни два комунална  полицајца. 
Рад одјељења Комуналне полиције организован је у двије смјене и то:

- I смјена од 08 до 16 часова

- II смјена (са два комунална полицајца) од 14 до 22 часа

Писмене пријаве Комуналној полицији се упућују посредством писарнице Градске управе  града Бијељине.

 13.2. Сажетак извјештаја

У току 2014.године  Комунална полиција је спроводила активности и послове комунално-инспекцијске контроле како је то и законом предвиђено. 
Евидентно је да је анализирајући извјештаје из прошле године задржан ниво обављених контрола и у 2014 .години али је и даље  примјетно да се контролама нису обухватиле све законом предвиђене области. 

Извјештај показује у којим се областима вршио комунално инспекцијски надзор и који је резултат истог рада.

 13.3. Преглед извршених послова

 Рад  Комуналне полиције је свакако сагаласан Политици квалитета и првенствено се огледа у томе  да се у што већој мјери обезбиједи поштовање комуналног реда на подручју Града Бијељина  и да у пракси заиста буде онакав какав је законским актима прописан.

Предвиђене резултате комунална  полиција  остварује оперативним радом на терену и то поступајући по службеној дужности као и по пријавама грађана односно других привредних субјеката и институција.

Све пријаве грађана, без обзира да ли се радило о писаним пријавама или пријавама које су достављене на неки од других начина (телефоном, електронски...) су узете у разматрање и за сваку пријаву за коју се утврдило да постоји надлежност комуналне полиције те да постоји основана сумња да неко не поштује законске одредбе комуналана полиција је улазила у поступак контроле.

У свом раду користи  превентивне, корективне и репресивне мјере.

Поред редовних послова комунална полиција ради на унапређењу сарадње са другим инспекцијским службама, институцијама  као и  са невладиним оргаизацијама, грађанима, мјесним заједницама а поврх свега са полицијским службама Министарства унутрашњих послова.

Сарадња са службама Министарства унутрашњих послова је била на високом нивоу и манифестовала се на спроведеним заједничким акцијама контролисања радног времена угоститељских објеката у ноћним сатима а такође и у сталним дописима о утврђеним неправилностима на терену од стране појединих угоститељских објеката које су полицијске станице са подручја бијељинског Центра јавне безбиједности редовно достављале комуналној полицији и по којима се даље поступало.

Посебан акценат се ставља на поспјешивање сарадње са невладиним организацијама које се баве заштитом околине и  екологијом.

Табела 1. Преглед обављених послова по областима контроле у 2014.год.

	Опис активности

	Правни основ за поступање
	Број извршених контрола
	

	1.
	- Комунално-инспекцијски надзор над примјеном  законских одредби и подзаконских аката  којим се  регулише област  пружања комуналних услуга  производње  и испорука воде, пречишћавања и одвођења отпадних вода на подручју града Бијељина као и производње и испоруке топлотне енергије .
	- Закон о комуналним дјелатностима

- Закон о комуналној полицији (Сл.гл. РС 28/13)

- Одлука о водоводу и канализацији на подручју општине Бијељина(Сл.Гл. 11/12)

-Одлука о заштити изворишта воде за пиће „Грмић“(Сл. Гл. 6/06)


	-119 контролa


	

	2.
	-Комунално-инспекцијски надзор над примјеном  законских одредби и подзаконских аката којим се  регулише област пружања и кориштења услуга скупљања, одвожења и збрињавања комуналног отпада из стамбених и пословних простора на подручју града Бијељина
-одвоз отпада из домаћинства као и другог комуналног отпада

- постављање посуда (контејнера) и уличних корпи за отпатке
	-Закон о комуналним дјелатностима

- Закон о комуналној полицији (Сл.гл. РС 28/13)

- Одлука о комуналном реду на подручју општине Бијељина(Сл.гл. 5/13)

- Одлука о прикупљању, одвожењу и депоновању комуналног отпада на подручју општине Бијељина(Сл.гл 5/13)


	- 365 контрола.
	

	4.
	-Комунално-инспекцијски надзор над примјеном  законских одредби и подзаконских аката којим се  регулише област комуналног реда, одржавања, чишћења и кориштења јавних површина, дрвореда, јавних зелених површина као и јавних површина и  објеката изграђених за паркирање моторних возила на подручју града Бијељина

- одржавање чистоће на јавним површинама;

- уређење насеља;

- одржавање и кориштење јавнх саобраћајних површина у насељу (плочници, тргови и саобраћајнице);

-одржавање и кориштење јавних зелених површина и дрвореда;

- одржавање и кориштење јавних простора за паркирање возила;

-одржавање вањских ограда и рукохвата (мостови, јаавна степеништа и др...);

-обиљежавање улица,тргова, стамбених,пословних и стамбено пословних објеката;

-заузимање јавних површина за продају робе и продају робе ван простора предвиђеног за продају те робе;

-уклањање старих и других предмета са јавних површина ако су остављени супротно одредбама прописа јединице локалне самопуправе,


	- Закон о комуналној полицији (Сл.гл. РС 28/13)

-Одлука о комуналном реду на подручју општине Бијељина(Сл.гл. бр. 5/13)

- Одлука о зеленилу на подручју општине Бијељина (Сл.гл.бр. 13/12)

-Одлука о паркирању у Граду Бијељина (Сл.гл.бр. 22/06)
	-1032 контроле


	

	5.
	-Комунално-инспекцијски надзор над примјеном  законских одредби и подзаконских аката којим се  регулише вршење угоститељске дјелатности на подручју града Бијељина

- радно вријеме угоститељских објеката на подручју града Бијељина


	- Закон о комуналној полицији (Сл.гл. РС 28/13)

- Одлука о радном времену угоститељских, занатско предузетничких и трговинских објеката на подручју општине Бијељина

(Сл.гл.бр.21/11)


	-75  контрола

	

	6.
	-Комунално-инспекцијски надзор над примјеном  законских одредби и подзаконских аката којим се  регулише област постављања пословног имена и реклама на подручју града Бијељина

- истицање пословног имена

-рекламирање


	- Закон о комуналној полицији (Сл.гл. РС 28/13)

-Одлука о рекламирању на подручју општине Бијељина(Сл.гл. 3/12)

-Одлука о истицању пословног имена на подручју општине Бијељина (Сл.гл. 3/12)
	- 1246  контрола



	7.
	-Комунално-инспекцијски надзор над примјеном  законских одредби и подзаконских аката којим се  регулише држање домаћих животиња и кућних љубимаца на подручју града Бијељина

- поштовање одлуке о условима за држање домаћих животиња и кућних љубимаца
	- Закон о комуналној полицији (Сл.гл. РС 28/13)

- Одлука о условима држања домаћих животиња и кућних љубимаца на подручју града Бијељина
	-171контроле



	8.
	-Комунално-инспекцијски надзор над примјеном  законских одредби и подзаконских аката којим се  регулише област одржавања и кориштења локалних и некатегорисаних путева на подручју града Бијељина
	-Закон о комуналној полицији (Сл.гл. РС 28/13)

-Одлука о локалним путевима на подручју града Бијељина (Сл. Гл. Града Бијељина б. 11/13)

--Одлука о некатегорисаним путевима на подручју града Бијељина (Сл. Гл. Града Бијељина бр. 11/13)
	- 42 контроле




У току вршења комунално инспекцијских надзора у зависности од утврђених чињеница комунална полиција је подузимала одређене активности или у погледу отклањања утврђених неправилности или у погледу стварања одређених обавеза контролисаном како би исти своје активности спровео у складу са важећом законском регулативом.

Такође у току 2014.године за непоштовање законских одредби као и за евентуално непоштовање наложених мјера комунална полиција је издавала и прекршајне налоге и подносила захтјеве за покретање прекршајног поступка Основном суду –одјељењу за прекршаје Бијељина .

Преглед  сачињених записника, донесених рјешења, сачињених контролних записника, донесених закључака везаних за спровођење управних поступака, уложених жалби на издата рјешења, издатих прекршајних налога, покренутих прекршајних пријава и архивираних предмета дат је у табеларном прегледу .
Табела број 2. Преглед аката и предузетих мјера
	
	Број прегледа
	Број записника
	Број  рјешења
	Број  конт.
записник
	Број  закључака
	Број жалби на рјешења
	Број  прекршајних налога
	Број  прекршајних пријава
	Број архивираних предмета

	област  пружања комуналних услуга  производње  и испорука воде, пречишћавања и одвођења отпадних вода на подручју града Бијељина као и испоруке топлотне енергије 
	119
	14
	6
	7
	3
	-
	-
	-
	6

	област пружања и кориштења услуга скупљања, одвожења и збрињавања комуналног отпада из стамбених и пословних простора на подручју града Бијељина

	365
	169
	143
	135
	2
	4
	35
	
	103

	област комуналног реда, одржавања, чишћења и кориштења јавних површина, дрвореда, јавних зелених површина као и јавних површина и  објеката изграђених за паркирање моторних возила на подручју града Бијељина

	1032
	322
	257
	229
	27
	9
	16
	1
	192

	вршење угоститељске дјелатности на подручју града Бијељина

	75
	27
	5
	13
	2
	3
	6
	5
	16

	област постављања пословног имена и реклама на подручју града Бијељина
	1246
	499
	467
	459
	1
	4
	6
	1
	452

	држање домаћих животиња и кућних љубимаца на подручју града Бијељина

	171
	67
	47
	56
	23
	2
	7
	1
	53

	област одржавања и кориштења локалних и некатегорисаних путева на подручју града Бијељина
	42
	33
	23
	16
	4
	
	1
	
	14

	УКУПНО
	3050
	1131
	948
	916
	65
	22
	71
	8
	839


13.4. Образложење неизвршених послова из плана рада

У цјелини Одјељење комуналне полиције је успјело да обухвати све планом предвиђене послове односно све планиране области контроле које су у току 2014.године биле планиране са мањим одступањима у броју извршених контрола у односу на планиране.

Основни разлог за одступање од децидног броја контрола који је био планиран се првенствено односи на дешавања у току 2014.године која су везана за велике поплаве у вријеме којих су комунални полицајци били ангажовани на другим пословима тако да у том периоду нису могли да обављају своје редовне послове.
13.5. Закључци и препоруке
У току 2014.године Комунална полиција је успјела да одговори задатку и свакако је вршењем комунално инспекцијских  надзора успјела да у великом дјелу утиче на поштовање комуналног реда у Бијељини.

Основни закључак који се може извући у вези рада Одјељења комуналне полиције у току 2014.године је тај да је комунална полиција у току 2014.године почела са спровођењем планских контрола поред контрола које се заснивају на пријавама грађана што у сваком погледу даје једну озбиљност у раду као и квалитет.

Неминовно је потребно наставити са свим позитивним праксама а за  све оно што се показало као проблем потребно је изналазити квалитетна рјешења.

Да би се рад Комуналне полиције подигао на још већи ниво у 2015.години у одјељењу Комуналне полиције ће се урадити следеће:

· Израдити план рада у ком ће се поред квалификационих  сегмената налазити и кванитативни планови. (За сваку област контрола предвидјети број контрола који треба комуналним полицајцима да буду смјерница у раду)

· У току 2015.године неопходно је извршити израду Правилника  о поступцима у комунално-инспекцијском надзору у чему  би свакако дошло до утврђивања сваког сегмента саме контроле, те би на тај начин сваки сегмент могао да се прати и контролише.

· Извршити прерасподјелу теренске одговорности комуналних полицајаца на начин да се изврши ротирање односно да комунални полицајци у току 2015.год. не покривају исти терен као у 2014.(Прерасподјела и за подручје града и за села)

· Увести нови образац  табеларног прегледа извјештавања и исти ускладити са планираним контролама како би се упоређивањем добио проценат остварења плана.

· Извршити опремање комуналних полицајаца са новим аутомобилима те исте брендирати како је предвиђено уредбом Владе Републике Српске (Извршити набавку бар два путничка моторног возила за потребе теренског рада (Возни парк броји три аутомобила од којих су два у веома лошем стању)

Извршити обуку комуналних полицајаца првенствено у дијелу који се тиче примјене новог Закона о прекршајима као и у дијелу кориштења апликације Евиденција РОФ. (Евиденција прекршајних налога
14. KАБИНЕТ ГРАДОНАЧЕЛНИКА
14.1. ИЗВЈЕШТАЈА О РАДУ ОДСЈЕКА ЗА ОДНОСЕ СА ЈАВНОШЋУ

Административна служба Града посебну пажњу посвећује области односа с јавношћу. Системски, плански приступ и континуиран рад дао је задовољавајуће резултате у комуникацији са свим циљним групама са којима је, евидентно успостављен квалитетан механизам комуницирања.
У току прошле године у Одсјеку за односе с јавношћу је, поред рутинских и свакодневних послова, предузимано низ активности на унапређењу комуникације са свим циљним групама релевантним за остварење доброг имиџа Града и позитивног мишљења јавности о институцији Градоначелника и Административне службе. Настављена је пракса успјешне сарадње са свим медијским кућама које дјелују на подручју Града Бијељина. На све упите новинара и медијских кућа одговарано је позитивно, тако да је транспарентност, као једна од кључних особина које треба да има свака власт, па и локална, била и ове године, на  завидном нивоу. 

У Одсјеку је током прошле године настојано да се свим институцијама, установама и грађанским лицима који су то тражили, обезбједи приступ Градоначелнику  и начелницима Одјељења, те одговори на њихова питања, захтјеве или приједлоге. 

Веома добре механизме комуникације са медијима и добре резултате у информисању јавности Одсјек је постигао у вријеме мајских поплава, када су грађани Бијељине, као и јавност РС и БиХ, свакодневно били обавјештавани о актуелној ситуацији на терену, као и о активностима које је предузимао Градоначелник и Градска администрација.

У периоду од 01.01.2014. до 31.12.2014. године Одсјек за односе с јавношћу Административне службе Града Бијељина добио је 86 захтјева за слободан приступ информацијама на основу Закона о слободном приступу информација. Највише захтјева за приступ информацијама односило се на дјелокруг Одјељења за просторно уређење (60).

У овом Одсјеку су вођене и активности из области међународне сарадње, односно, активности на успостављању и одржавању веза (културних, спортских, размјене искустава итд.)  са градовима  са којима имамо уговоре о братимљењу и пријатељству, или са којима желимо да их  потпишемо.

У Одсјеку су у току прошле године  вођене активности на организовању више догађаја-манифестација  које су значајно допринијеле повећању имиџа Града и Градоначелника као институције.
Активности на званичној интернет-презентацији Града Бијељина (www.gradbijeljina.org, односно, www.sobijeljina.org) током 2014. године се могу подијелити на два периода: 

· период  до поплава и након стабилизације стања на подручју погођеном поплавама

· период током трајања ванредног стања и непосредно након тога

У периоду прије поплава и након стабилизације стања на подручју које је било поплављено, на интернет-презентацији су обављане уобичајене активности – објављиване су вијести о активностима Градоначелника и Градске управе, Скупштине Града, али и вијести о дешавањима у Граду која нису непосредно везана за Градску управу. Такође, на презентацији су објављивана сва обавјештења, најаве, саопштења за јавност и слични акти Градске управе, службени гласници Града, обавјештења о покретању јавних набавки и резултати јавних набавки, одговарано је на питања грађана упућена преко рубрике „Питајте Градоначелника“, при чему се највише питања односисло на надлежност Одјељења за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине, Одјељења комуналне полиције и Одјељења за друштвене дјелатности...

Вршено је редовно ажурирање садржаја на осталим дијеловима презентације.

Током трајања ванредног стања, као и након тога, све до стабилизације стања на подручјима која су била поплављена, на презентацију су свакодневно постављана саопштења, упозорења о опасности и обавјештења становништву, подаци о приспјелој помоћи која су Одсјеку за односе са јавношћу достављале надлежне службе, као и вијести о стању на поплављеним подручјима, доласку и расподјели хуманитарне помоћи, подаци о донаторима, галерије фотографија донатора и поплављених подручја, а на презентацији је био постављен и линк ка јединственом регистру штета Републике Српске.

Током истог периода одговорено је на више стотина питања грађана која су се углавном односила на подјелу помоћи и остале информације о стању на подручју које је било поплављено, а која су постављали преко рубрике „Питајте Градоначелника“.

Током 2014. године на званичној интернет-презентацији Града Бијељина забиљеженa је 216.621 појединачна посјета. До поплава и након стабилизације стања на подручјима погођеним поплавама просјечни мјесечни број посјета је био око 14.500, а током поплава и непосредно након њих, просјечан број посјетилаца је био око 25.000. (У поређењу са 2010. годином, када је Семберију такође погодила поплава, број појединачних посјета званичне интернет-презентације је порастао за око 85.000).

Интернет-презентацију је посјетило 103.756 појединачних посјетилаца, који су прегледали 644.853 странице на презентацији, а током појединачне посјете у просјеку су погледали 2,98 страница на презентацији.

Највећи број посјетилаца презентације чинили су посјетиоци из БиХ - 174.262, Србије - 19.960, Њемачке - 3.316, Аустрије - 2.383, Швајцарске - 2.034, Хрватске -  1.992, Словеније -  1.517 и САД - 1.483. Посјетиоци из осталих земаља су имали мање од хиљаду посјета.

Пред крај године почеле су активности на изради нове званичне интернет-презентације www.investinbijeljina.org намијењене промоцији привредних потенцијала Града Бијељина. 

14.2. ИЗВЈЕШТАЈ О РАДУ ОДСЈЕКА ЗА ЛОКАЛНИ ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ И ЕВРОПСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ 
         14.2.1. Увод 

Извјештај о раду Одсјека за локални економски развој и европске интеграције (у даљем тексту: Одсјек за ЛЕР и ЕИ) за 2014. годину садржи реализацију послова и резултате рада Одсјека, чији је дјелокруг рада утврђен Правилником о организацији и систематизацији радних мјеста у Градској управи Града Бијељина.
Одсјек за ЛЕР и ЕИ је организациона јединица у оквиру Кабинета градоначелника и по свом опису послова најближа је дјелокругу рада Јединице за управљање развојем. Ово је организациона јединица која координира планирање и реализацију пројеката и, стога, активно сарађује са свим одјељењима у оквиру градске управе Бијељина и задужена је за вођење и редовно ажурирање база података, које су основ за анализу, идентификацију пројеката и њихову припрему. Један од значајних задатака Одсјека за ЛЕР и ЕИ је и окупљање свих битних актера у заједници и сарадња са њима, као и успостављање и вођење јавно-приватног дијалога. Одсјек за ЛЕР и ЕИ такође је задужен за спровођење бројних пројеката и мјера које се односе на унапређење економског, друштвеног и културног живота. Специфична задужења обухватају и бригу о пројектима који се односе на енергетску ефикасност. Одсјек за ЛЕР и ЕИ такође је задужен за праћење процеса ЕУ интеграција, укључујући представљање потенцијала Града и сарадњу са донаторима, координацију рада са њима и припрему пројектних приједлога за ЕУ предприступне фондове (ИПА). 

14.2.2. Сажетак извјештаја 
У 2014. години успјешно је реализован пројекат прекограничне сарадње „Бијељина и Богатић-заједно на путу енергетске одрживости кроз повећање енергетске ефикасности и промоцију обновљивих извора енергије“. Кроз реализацију пројектних активности (енергетски развојни план, студије изводљивости за биомасу и соларну нергију) као и демонстрационе пројекте успостављена је стратешка платформа за даљи развој у области енергетске ефикасности.

Успостављен је Алат за праћење имплементације стратегије развоја (АПИС), који садржи све индикативне, финансијске и квантитативе податке о имплементацији свих појединачних пројеката. Успостављање АПИС-а је једнa од активности у склопу Пројекта интегрисаног локалног економског развоја (ИЛДП). 

Успостављен је информациони систем за енергетски менаџмент ЕНМАСОФТ. Софтвер, који је донација Њемачког друштва за међународну сарадњу (ГИЗ), намијењен је праћењу потрошње енергије у секторима зградарства и јавне расвјете, као и за праћење реализације Акционог плана енегргетске одрживости Града Бијељина (СЕАП).

Пројекат унапређења комуналних услуга кроз искориштавање геотермалних ресурса изабран је за техничку подршку од стране УСАИД/СИДА ГОЛД пројекта; Пројекат Изградња главне саобраћајнице у Индустријској зони 3 кандидован и налази се у фази евалуације.
Потписан је Меморандум о сарадњи са УНДП-ом о имплементацији ЛОД IV и кренуло се са реализацијом планираних активности.

Активности на сертификацији града Бијељина као повољног пословног окружења (континуирана сарадња и размјена информација са интерним и екстерним сарадницима, теренски рад, анкетирање привредних субјеката, рад на изради промотивних материјала о потенцијалима Града, активности на оснивању Привредног савјета града Бијељина, успостављању Плана капиталних инвестиција за период 2015-2017.године и Локалног акционог плана запошљавања Града Бијељина за 2015.годину). 
14.2.3. Преглед извршених послова 
Одсјек за локални економски развој и европске интеграције, поред послова који укључују представљање и промовисање потенцијала Града у контактима са домаћим и међународним институцијама и донаторима, успјешно је реализовао низ активности и пројеката од значаја за развој и промоцију Града. Стратегија развоја града Бијељина за период 2014-2023. усвојена је у децембру 2013. године, а у 2014. години започела је имплементација пројеката из Стратегије. Одсјек за ЛЕР и ЕИ зрадужен је за праћење реализације Стратегије развоја, што чини кроз активности на координацији информација са релевантним одјељењима и периодичном прикупљању и обједињавању података. На основу наведених активности, Одсјек за ЛЕР и ЕИ израдио је ревидирани Финансијски план имплементације за период 2014-2016., Финансијски план имплементације за период 2015-2017. година и нацрт Извјештаја о реализацији Стратегије за 2014. годину. Успостављена је база података (АПИС) за праћење реализације пројеката из Стратегије развоја која се редовно ажурира, као и база секторских и макроекономских циљева. 

У склопу активности везаних за успостављање повољног пословног окружења (БФЦ), Одсјек за ЛЕР и ЕИ дао је значајан допринос кроз техничку и стручну подршку и координацију активности приликом успостављања трогодишњег Плана капиталних инвестиција, успостављања Привредног савјета и континуиране сарадње са привредницима, успостављања Локалног акционог плана запошљавања и израде wеб странице и промотивних материјала о погодностима инвестирања у Бијељину. 

У складу са стратешким развојним циљевима Града, Одсјек за ЛЕР и ЕИ припремио је два пројектна приједлога (Развој стакленичке производње на подручју Града Бијељина и Израда туристичке сигнализације на подручју Града Бијељина са израдом техничке документације за бициклистичку стазу дионица Бијељина Павловића пут са пројектом обиљежавања), који ће бити кандидовани у складу са јавним позивима у наредном периоду.

Поред наведених послова, Одсјек за ЛЕР и ЕИ учествовао је у припреми, кандидовању и реализацији следећих пројеката:

Пројекат прекограничне сарадње Бијељина – Богатић
Одсјек за локални економски развој и европске интеграције је у име града Бијељина учествовао у припреми пројеката из ИПА компоненте ИИ прекогранична сарадња у склопу другог јавног позива за предају пројектних приједлога прекогранична сарадња Србија- Босна и Херцеговина. Јавни позив био је отворен у периоду 05.09.2011-05.12.2011. Висина грантова кретала се од 100.000 до 300.000 еура. Град Бијељина  и општина Богатић су добили средства за реализацију пројекта под називом Бијељина и Богатић-заједно на путу енергетске одрживости кроз повећање енергетске ефикасности и промоцију обновљивих извора енергије и уговор је потписан 19.11.2012. године.

Укупна вриједност пројекта за град Бијељину износила је 317.529,81 еура, од чега је грант Европске Уније 246.307,44 еура. Укупна вриједност пројекта за обје локалне заједнице је 580.470,99 еура, а пројекат је реализован у периоду 01.12.2012. до 31.12.2014. године.

Наведени пројекат доприноси увовођењу енергетски одговорне политике, обезбјеђивању оптималног и сигурног снабдијевања енергентима и енергијом општине Богатић и града  Бијељина; унапређењу нивоа услуга које локалне заједнице пружају својим грађанима и привреди; смањењу потрошње енергије у приватном и комерцијалном сектору и смањењу трошкова за енергију у јавним комуналним предузећима.

У складу са горе наведеним, кроз пројектне активности остварено је следеће:

- Урађени су 5-годишњи  планови  развоја енергије за двије општине (План је усвојен од стране Скупштине града Бијељина у августу 2014. године).

- Урађена је студија  изводљивости за постројења за производњу електричне и топлотне енергије на биомасу.

- Урађена је студија изводљивости употребе соларне енергије у двије општине.

- Организоване су обуке и студијске посјете за 390 представника младих, пољопривредних газдинстава и представника локалне самоуправе. 

- У склопу кампање за подизање свијести шире јавности формирана је веб страница Пројекта као и штампани промотивни материјали - леци и постери.

- Урађени су демонстрациони пројекти – постављена су два јавна пуњача на соларну енергију (испред Центра за културу и у градском парку) и подигнута је енергетска ефикасност ОШ Вук Караџић за 35%. 

- Реконструисана је јавна расвјета у улицама Кнегиње Милице, Његошева и у дијелу улица Мајевичка и Светог Саве што ће довести до смањења потрошње електричне енергије за 50% у наведеним улицама.

Заједнички рад на јачању институционалних капацитета, преносом знања и искуства  партнера из  ЕУ допринијеће јачању конкурентности овог пограничног подручја. 

Заштита животне средине и заједничко идентификовање природних ресурса и њихова експлоатација у складу са најбољом европском праксом допринијеће економском развоју базираном на принципима одрживости. 

Студија изводљивости за индустријску зону 2

Одсјек за ЛЕР и ЕИ је у марту 2013. године кандидовао Индустријску зону у склопу пројекта Европске Уније за подршку јачању и оснивању пословне инфраструктуре ради унапређења конкурентности малих и средњих предузећа ЕУСЕСБИ, а које имплементира WYG International LTD. Пројекат је одобрен, а студија изводљивости за Индустријску зону 2 је завршена у октобру 2014. године.

Пројекат прекограничне сарадње у сарадњи са Савезом еколошких општина Атине и Пиреја
Циљ пројекта је успостављање механизама координације као и видљиве и трајне еколошке мреже на простору Балкана која укључује представнике локалних адмнистрација, невладиног сектора, омладинске организације, предузећа и владине агенције. Поред града Бијељина партнери на пројекту су: Атина, Београд, Нови Сад, Ниш, Источно Сарајево, Тирана, Ријека и Софија. Пројектне активности подразумијевају одржавање 6 конференција, од којих су три међународног карактера (Тирана, Бијељина и Атина). Имплементација је започела у јануару 2014. године, а завршава се у априлу 2015. године. Укупна вриједност пројекта је 55.000 еура. 

Пројекат „Повећајмо могућности дјеци у Босни и Херцеговини за рано  учење“
У току 2014. године Град Бијељина и дјечији вртић „“Чика Јова Змај“ су у партнерству реализовали пројекат „Повећајмо могућности дјеце у Босни и Херцеговини за рано учење“. Имплементатор пројекта је УНИЦЕФ док је финансијер Дубаи Царе. За подручје Републике Српске адмнистратор пројекта било је Министраство просвјете и културе Републике Српске. Пројекат је имао за циљ ширење доступности предшколских програма дјеци узраста 4-6 година са нарочитим нагласком на припаднике ромске популације и на дјецу са потешкоћама у развоју. Утврђени критеријуми за избор локација за имплементацију пројекта, односили су се на укључивање дјеце из маргинализованих група, спремност органа власти на суфинансирање пројекта, постојање здравственог центра и доступност релевантних стручних кадрова.

На основу постављених критеријума одређене су локације на територији града Бијељина на којима је пројекат реализован. Одабране су четири основне школе и три предшколске установе у којима је 300 дјеце укључено у предшколски програм.  

Пројекат интегрисаног локалног економског развоја (ИЛДП)
Одсјек за локални економски развој и европске интеграције је у име града Бијељина учествовао у писању пријаве на Јавни позив за изражавање заинтересованости општина/градова за учешће у пројекту ИЛДП-а који спроводи УНДП, а финансира швајцарска агенција за развој. Пријава је поднесена у јуну 2012. године док је град Бијељина званично обавијештен о избору у септембру 2012. године.

Циљеви овог Пројекта су осигуравање примјене партиципаторног, транспарентног и ефикасног процеса стратешког планирања на локалном нивоу, укључујући интеграцију друштвених, економских, хуманих и еколошких развојних сфера у оквиру развојне стратегије. Додатно, подршка коју ће Град добијати у оквиру овог Пројекта има за циљ претварање интегрисане стратегије развоја у конкретне активности чија ће реализација допринијети остваривању видљивих развојних резултата и унапређењу услуга грађанима локалне заједнице, уз паралено јачање свеукупне развојне функције Града. 

Кроз пројекат су обухваћена следећа подручја сарадње:

Израда стратегије интегрисаног локалног развоја кроз стандардизовану методологију локалног планирања за БиХ, те примјену принципа одрживог, партиципаторног и интегрисаног развоја; трансформација интегрисане локалне стратегије  у  конкретне активности које ће водити  видљивим развојним резултатима и унапређењу  услуга  према локалној  заједници; јачање веза између стратегије развоја, буџета града и плана капиталних инвестиција, те ефикасне повезаности са стратешким  и финансијским плановима виших нивоа власти; повећање учешћа социо-економских партнера и јачање свјести о укључивању и власништву над стратегијом, а што може допринијети ефикасној имплементацији локалне стратегије кроз иницирање процеса локалног развоја,  предвођене од стране локалне заједнице.

Стратегија развоја Града Бијељина за период 2013-2023. званично је усвојена од стране Скупштине града Бијељина 27.12.2013. године. У току је друга фаза имплеметације Пројекта која се састоји од институционализације ЈУРЕ (Јединице за управљање развојем) у оквиру градске управе и суфинасирања једног од приоритетних пројеката из Стратегије. Као приоритетни пројекат који ће бити суфинансиран од стране УНДП/ИЛПД-а одабран је пројекат Континуирано побољшање електронских јавних услуга којим се предвиђа реконструкција старе галерије и њено преуређење у нову шалтер салу. Имплементација пројекта је у току и биће суфинансиран средствима обезбијеђеним од стране УНДП/ИЛДП-а, у износу од 30.000$.



Пројекат унапређења локалног развоја (ГОЛД)



Пројекат унапређења локалног развоја (ГОЛД) у партнерству финансирају Америчка агенција за међународни развој (USAID) и Шведска међународна агенција за развој и сарадњу (SIDA). Укупна вриједност Пројекта је 20 милиона долара за период од пет година. Град Бијељина је изабран за један од пет регионалних центара у БиХ у којима ће се реализовати Пројекат. Како би се пружила подршка партнерским општинама/градовима у остваривању економског раста и развојних циљева, пројектне активности укључују: 
- Промовисање интегрисаног и свеобухватног приступа планирању и имплементацији локалног економског развоја (ЛЕР) у одабраним општинама у секторима са највећим потенцијалом за брз и одржив раст радних мјеста;

- Помоћ ефикаснијем кориштењу економских ресурса града и промовисање нових инвестиција у циљаним секторима кроз јавно-приватна партнерства;

- Ангажовање интересних стране како би се побољшало пружање јавних услуга и пословно окружење;

- Промовисање нових директних инвестиција и подршка конкурентним ланцима снабдијевања који ће довести до стварања нових радних мјеста. С циљем стварања радних мјеста за младе особе, Пројекат ће подржавати предузетништво и радиће са приватним и јавним сектором на имплементацији програма за струковно усавршавање који ће младим људима омогућити стицање вјештина које су потребне за локалну економију.

Град Бијељина је конкурисао са три пројекта који могу бити предмет јавно-приватног партнерства, и то Бања Дворови, Пројекат коришћења геотермалне енергије и Аутобуска станица. ГОЛД пројекат ће кроз стручно-техничку подршку и помоћ при тражењу приватног партнера пружити помоћ граду Бијељина за реализацију Пројекта коришћења геотермалне енергије.

Такође, град Бијељина је конкурисао у оквиру компоненте G2G (Влада влади) Пројекта Голд за изградњу главне саобраћајнице у склопу Индустријске зоне 2. Вриједност траженог гранта је 700.000 КМ. Пројекат је још у фази евалуације и коначног одобравања.

Такође, ГОЛД пројекат пружа помоћ у испуњавању стандарда за учешће у Програму сертификације градова са повољним пословним окружењем (БФЦ), у склопу кога је поред стручне помоћи, пружио и финансијску подршку у штампању промотивних материјала и успостављању нове веб странице Града и остваривању CЕcD сертификата код Међународног вијећа за економски развој (IEDC).

Пројекат ЛОД IV- Јачање локалне демократије



ЛОД IV спроводи УНДП, а финансира Европска унија у износу од 2 милиона еура. Општи циљ ЛОД IV пројекта је да допринесе демократској стабилизацији, помирењу и даљем развоју Босне и Херцеговине путем пружања подршке одабраним ЈЛС у успостављању унапријеђених односа између локалних органа и цивилног друштва и успостављању финансијских механизама за унапријеђено пружање услуга.
ЛОД IV је започео са реализацијом  1.6. 2014. године и трајаће до 31. 5. 2016. године.

У складу са  захтјевом Делегације Европске Уније у Босни и Херцеговини, Град Бијељина и још 5 ЈЛС које су погођене елементарним непогодама су директно изабране за учешће у ЛОД IV пројекту. Меморандум о разумијевању потписан је 08.07.2014. године.
Јавни позив за организације цивилног друштва расписан је 17.10.2014. године, у складу са приоритетима које је одредио град Бијељина,  а који су базирани на развојним циљевима Града и односе се на следеће приоритетне области: сузбијање сиромаштва, побољшање квалитета живота социјално осјетљивих група становништва, јачање активизма младих особа, унапређење заштите животне средине и подизање квалитета и садржаја образовања предшколске дјеце у приградским и руралним срединама. 
Након евалуације пристиглих пројектних приједлога за финасирање су одобрена два пројекта укупне вриједности 75.772 КМ (Удружење за помоћ ментално заосталим лицима „Нада“ из Бијељине – са пројектом „Боља нада са новим знањем“, одобрени износ за финансирање  је 41.620,89  КМ и Удружење жена са инвалидитетом „Импулс“ из Бијељине – са пројектом „Пулс“, одобрени износ за финансирање је  34.152,00 КМ).
Поред тога УНДП је донирао и 50.000 КМ интервентних средстава за реконструкцију неких од јавних објеката, уз услов да реконструкција изабраних објеката буде спроведена од стране невладиног сектора. Као предмет реконструкције одабрана је санација мјесних канцеларија у Јањи и Броцу и домова културе у Амајлијама, Велином Селу и Балатуну. Све активности у вези са реконструкцијом наведених објеката спровело је Удружење ампутираца регије Бијељина (КОЛОС).

 Учешћем у ЛОД IV пројекту град Бијељина се обавезао да ће у наредном периоду усвојити и почети примјењивати ЛОД методологију за транспаренту додјелу средстава организацијама цивилног друштва као и да ће од укупно расположивих средстава за ОЦД, повећати проценат издвајања средстава путем Јавних позива.

Пројекат чишћења каналске мреже и санација амбуланти

Пројекат је реализован у сарадњу са Фондом за отворено друштво Босне и Херцеговине (ФОД БиХ) - Представништво Бања Лука. ФОД БиХ је из средстава “Резервног фонда” обезбиједио средства у виду донације, којим ће се финансирати један или више радно-интензивних пројеката на територији града Бијељина. Износ овако обезбијеђених средстава износи 250.000 УСД.

Град Бијељина се обавезао да обезбиједи средства за суфинансирање једног или више радно интензивних пројеката. Минимални износ овако обезбијеђених средстава износи 30% од средстава које ангажује ФОД БиХ. Град Бијељина је као приоритетне пројекте кандидовао чишћење каналске мреже у мјесним заједницама Батковић, Остојићево,Доњи Бродац, Јања и Доње Црњелово, као и санацију последица од поплава и набавку уништене опреме у СКУД Семберија.
Реализација наведених активности у складу је са стратешким опредјељењима Града и доприноси успостављању повољног амбијента за унапређење привредног, друштвеног и еколошког развоја, са циљем побољшања квалитета живота и задовољавања потреба становништва.  

14.2.4. Образложење неизвршених послова из плана рада, стратегије и др. програмских докумената 

У складу са планираним активностима за 2014. годину, Одсјек за ЛЕР и ЕИ требало је да организује манифестацију ''Енергетски дани Бијељина 2014.'', у периоду 22-24. септембра 2014. године. Ова активност представља једну од мјера промоције енергетске ефикасности која је дефинисана стратешким документима: Акционим планом енергетске одрживости Града Бијељина (СЕАП) и Стратегијом развоја Града Бијељина 2014-2023. Планирана активност није организована због природних непогода које су задесиле град Бијељину у мају и августу 2014. године и због недостатка финансијских средстава за квалитетну реализацију наведене активности.

Планом рада Одсјека за ЛЕР и ЕИ реализација ове активности је планирана у септембру 2015. године.

14.2.5. Закључци и препоруке 

Реализацијом пројеката и активности у 2014. години, Одсјек за ЛЕР обезбиједио

је додатна средства из екстерних извора (преко 1.000.000 КМ) у циљу унапређења системског рјешавања питања од значаја за привредни, друштвени и еколошки развој Града.

У 2015. години кључна подручја рада Одсјека за ЛЕР и ЕИ, у складу са Планом рада Одсјека за 2015. годину, базираће се на пружању подршке локалном економском развоју кроз реализацију следећих активности:      

Координација учешћа свих релевантних актера у стратешком планирању, реализацији  приоритетних пројеката, праћењу и вредновању имплементације Стратегије развоја; Координација реализације годишњих планова имплементације и реализације пројектинх активности са осталим одјељењима и службама у ГУ; Праћење имплементације стратегије интегрисаног развоја и израда извјештаја и анализа о реализацији стратегије; Континуирано ажурирање свих база података везаних за Стратегију развоја Града (АПИС, Секторски и макроекономски индикатори, донатори, привредни субјекти, НВО, ЕНМАСОФТ); Редовни контакти са међународним организацијама и страним инвеститорима и презентација  инвестиционих потенцијала Града; Редовно праћење потенцијалних извора финансирања за планиране пројекте, идентификација и израда документације о пројектима од значаја за развој Града; Припрема и израда нормативно правних аката за Начелника и Скупштину; Континуирана размјена информација и анкетирање привредног сектора о унапређењу пословног окружења и о потребама за  радном снагом; Континуирана едукација свих запослених у Одсјеку; Учешће у раду Енергетског савјета; праћење реализације  Акционог плана о енергетској одрживости (СЕАП) и припрема извјештаја о реализацији СЕАП-а.
14.2.6. ДОДАТАК 
Табела 1. Преглед  извршених пројеката у 2014. години 

	Ред.бр
	Назив пројекта
	Период реализације
	Вриједност
	Донатор

	1.
	Бијељина и Богатић-заједно на путу енергетске одрживости кроз повећање енергетске ефикасности и промоцију обновљивих извора енергије
	01.12.2012 – 31.12.2014.
	Укупно: 317.529,81 еура = 619.180 КМ; ЕУ: 246.307,44 еура = 480.298 КМ; Буџет: 71.222,37 еура = 138.882 КМ
	ЕУ

	2.
	Пројекат прекограничне сарадње, Савез еколошких општина Атине и Пиреја
	01.01.2014 – 01.03.2015.
	55.000,00 еура = 107.250 КМ
	ЕУ

	3.
	Повећајмо могућности дјеци у БиХ за рано учење
	2014.
	Непознато
	Dubai Care

	4.
	ГОЛД пројекат, стручно-техничка подршка, израда промот.материјала и интернет презентације за инвеститоре
	2014.
	Непознато
	USAID/SIDA

	5.
	Студија изводљивости за индустријскоу зону 2
	Октобар 2014.
	Непознато
	ЕУ

	6.
	Пројекат чишћења каналске мреже и санација амбуланти
	Октобар 2014.
	250.000,00 УСД = 431.500 КМ
	ФОД

	7.
	Пројекат Интегрисаног локалног развоја
	2013-2015.
	Непознато
	УНДП

	8.
	Континуирано побољшање електронских јавних услуга
	01.11. 2014-01.11. 2015.
	30.000 $=51.783 КМ
	УНДП

	9.
	ЛОД 4 
	11.2014.
	75.772,89  КМ
	ЕУ

	 
	Укупно
	
	1.285.485 КМ
	


14.3. ОДСЈЕК ЗА УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ РЕСУРСИМА

14.3.1. Увод

Извјештај о раду Одсјека за управљање људским ресурсима у 2014. години садржи реализацију послова и радних задатака који су утврђени Планом рада овог Одсјека за 2014. годину, као и друге послове који су извршавани, а нису обухваћени Планом пошто се за њихову реализацију накнадно указала потреба. 

Дјелокруг рада Одсјека за управљање људским ресурсима које обавља студијско-аналитичке, информатичке, статистичко - евиденционе и документационе послове, утврђен је Правилником о организацији и систематизацији радних мјеста у Градској управи Града Бијељина. У складу са наведеним, у Одсјеку за управљање људским ресурсима се обављају сљедећи послови: праћење и организовање разних облика стручног усавршавања и израда плана и програма стручног усаваршавања запослених у Градској управи, праћење оцјењивање службеника, израда статистичких анализа у погледу квалификационе, старосне, социјалне и друге структуре запослених, учествовање у изради аката којима се уређују права, обавезе и одговорност запослених, учествовање у изради акта о организацији и систематизацији радних мјеста, спровођење процедуре запошљавања у Градској управи, припремање спровођења поступка утврђивања дисциплинске и материјалне одговорности запослених, израда појединачних аката у вези запослењем и други послови везани за људске ресурсе у Градској управи.
Према важећој систематизацији, у Одсјеку за управљање људским ресурсима су систематизована три радна мјеста (шеф Одсјека за управљање људским ресурсима, виши стручни сарадник за персоналне послове и дактилограф). Сва радна мјеста су попуњена.
14.3.2. Сажетак извјештаја
Кључни послови на којима су били ангажовани запослени у Одсјеку за управљање људским ресурсима односе се на: стандардне послове из области управљања људским ресурсима, планско унапређење стручних знања и вештина запослених, заступање у радним споровима, прикупљање података о кретању запослених од заснивања до престака радног односа, спровођење поступка оцјењивања запослених и друго. 

Сматрамо за потребним истаћи и да су запослени у овом Одсјеку били ангажовани на санирању штета од елементарне непогоде - поплаве, а односе се на рад у централном магацину, реализацију пројекта „Одговор УН на поплаве“, закљичивање уговора са лицима који су радили на пословима дезинфекције, уклањања угинулих лешева животиња и слично. 

Сви послови и активности који су предвиђени Планом рада Одсјека за 2014.годину, реализовани су готово у потпуности.
14.3.3. Преглед извршених послова
Одсјек за управљање људским ресурсима је у извјештајном периоду изршио следеће послове:
Табела 1. Преглед извршених послова и резултата рада у 2014.години

	Послови
	РЕЗУЛТАТИ


	Рад на изради Програма за управљење људским ресурсима (ХРМИС) 
	Унесени општи подаци и подаци из радничке књижице односно скениране радничке књижице

	Стручно образовање и професионално  усавршавање запослених
	Донесен План стручног образовања и професионалног усавршавања за 2014.годину и праћење његове реализације (42 запослена су присуствовала на 16 обука)

	Спровођење поступка оцјењивања службеника
	Извршено оцјењивање службеника и спроведени сви други послови везани за ову област 

	Анализа интерне организације у Градкој управи
	У току је спровођење анализе интерне организације 

	Праћење и контрола рада приправника/волонтера у Градској управи, приправнички испит и други послови везани за ову област
	У 2014.години приправнички испит је положило 14 приправника

	Издавање рјешења и уговора из области радних односа 
	591 рјешења, 135 уговора, 

	Издавање увјерења из области радних односа за запослене 
	212 увјерења 

	Пријаве/одјаве радника ПУРС и ЗЗЗРС
	315 одјава-пријава ПУ РС, 89 ЗЗЗРС

	Рјешавање притужби грађана и други послови везани за Правилник који регулише ову област – службеник за притужбе
	12 притужби

	Заступања на суду из области радних односа 
	49 рочишта, 90 поднесака суду

	Редовно ажурирање матичних књига, досијеа запослених 
	123 овјере књижица, 42 обрачунавање радног стажа, 41 одлагање у пасиву, 545 одлагање у досије, 114 уноса у матичну књигу, 814 достава података рачуноводству, 92 комплетирање досијеа, 8 контрола управног инспектора, 514 дописа, 1757 архивирања




14.3.4. Образложење неизвршених послова из Плана рада, Стратегије развоја и других програмских докумената


Послови који се односе на анализу интерне организације у Градској управи још нису реализовани због елементарне непогоде – поплаве. Наведени послови биће реализовани током 2015.године.



14.3.5. Закључци и препоруке


У циљу побољшања успјешности у функционисању Одсјека, у наредном периоду потребно је:

- у буџету Града Бијељине финасијска средства за стручно оспособљавање и усавршавање запослених издвојити као посебну ставку;  


- обезбједити финасијска средства за набавку скенера;


- наставити са квалитетним обављањем послова из надлежности Одсјека уз ефикасност у раду и оптимално коришћење
 14.4. СЛУЖБА ЗА ИНТЕРНУ РЕВИЗИЈУ
1. Опште информације о раду интерне ревизије

Служба за интерну ревизију (у даљем тексту: ИР), позиционирана у оквиру Кабинета Градоначелника, обавља послове интерне ревизије, у складу са законским и другим прописаним обавезама. Функционисање интерне ревизије регулисано је Законом о интерној ревизији у јавном сектору РС („Сл. гласник РС“, број 17/08), Приручником за интерне ревизоре у јавном сектору РС („Сл. гласник РС“, број 10/12), као и другим подзаконским актима Министарства финансија РС и документима у вези са тим Законом. За рад интерне ревизије такође су релевантне одредбе члана 60. Закона о буџетском систему РС („Сл. гласник РС“, број 121/12 и 52/14) и других релевантних прописа, као и смјернице и захтјеви општеприхваћених стандарда рада интерне ревизије (Mеђународни стандарди рада професионалне праксе интерне ревизије). Интерни ревизор је, такође, дужан да се придржава Кодекса професионалне етике за интерне ревизоре у јавном сектору РС. 
У складу са наведеним прописима Градоначелник и руководилац Службе за ИР су потписали Повељу интерне ревизије („Сл. гласник општине  Бијељина“, број 5/12), која поставља оквирна правила, принципе и поступке дјеловања интерне ревизије корисника буџета Града.  

Према Правилнику о организацији и систематизацији радних мјеста у Служби за ИР су систематизована два радна мјеста: руководилац Службе и интерни ревизор. До сада мјесто интерног ревизора није попуњено што утиче на квалитет рада интерне ревизије. Руководилац Службе за ИР је непосредно одговоран Градоначелнику и може обављати само послове који се односе на ревизију. За надзор над радом интерне ревизије надлежна је Централна јединица за хармонизацију, формирана у оквиру Министарства финансија РС.

Циљ интерне ревизије је пружање услуга које треба да помогну руководству корисника буџета Града у ефикасном извршавању њихових обавеза, провјеравајући да ли је  спровођење управљачких и контролних механизама одговарајуће, економично и досљедно у односу на прописе, интерне акте, уговоре и друга релевантна документа, дајући препоруке и савјете у вези са активностима који су предмет ревидирања. 
Функционална независност и објективност ИР, која је обавезна по Закону, осигурава се независним планирањем, спровођењем и извјештавањем о обављеним интерним ревизијама, у складу са стандардима професије, кодексом понашања ревизора и смјерницама Централне јединице за хармонизацију. Послови ревизије се обављају на основу оквира из трогодишњег Стратешког плана ИР и годишњег Плана ИР, сачињених у складу са методологијом Централне јединице за хармонизацију. Према Закону, извјештаји о извршеним појединачним ревизијама у току фискалне године се подносе непосредно Градоначелнику, а Скупштина града се о раду интерне ревизије извјештава кроз годишњи извјештај о раду Градоначелника.

Годишње извјештавање о раду ИР се врши у циљу  праћења и унапређења  рада интерне ревизије од стране Градоначелника. Извјештај ИР се саставља у строго прописаном формату, по захтјевима Централне јединице за хармонизацију Министарства финансија РС, како би се обезбиједили потребни подаци за израду Годишњег консолидованог извјештаја ИР у јавном сектору РС, који се подноси Влади РС. Kопија Годишњег извјештаја ИР, се такође доставља и Главној служби за ревизију јавног сектора РС, као и одговарајућем законодавном, извршном или судском органу, по њиховом захтјеву.
2. Активности интерне ревизије у периоду 01.01-31.12.2014. године

Рад интерне ревизије корисника буџета Града Бијељина у 2014. години базиран је на Плану ИР, који је Одлуком број 02-014-1-1536/13 од 23.12.2013. године, усвојен од стране Градоначелника (Одлука је објављена у „Службеном гласнику Града Бијељина“, број 27/13). План рада је, у складу са прописаном методологијом, сачињен на основу резултата претходно спроведене анализе ризичних процеса, активности и програма који се финансирају из буџета Града, укључујући и ниже буџетске кориснике, који немају обавезу да успоставе своју властиту јединицу за интерну ревизију. У складу са чл. 4. Закона о интерној ревизији у јавном сектору РС и тачком 5. Повеље интерне ревизије, Градоначелник има искључива овлашћења да иницира ревизије које нису садржане у Годишњем плану, имајући у виду приоритете и расположиво вријеме за задатке који нису планирани. 
У складу са Планом, у 2014. години Служба за ИР је вршила ревизију процеса, активности и програма, које реализују потрошачке јединице локалног трезора, односно организационе јединице Градске управе, финансиране из буџета Града Бијељина, укључујући и ниже буџетске/потрошачке јединице, које немају интерну ревизију.
Према усвојеном Плану ИР, предвиђено je да се изврши 6 редовних ревизија (заједно са нижим буџетским корисницима), а дио времена је планиран за накнадне прегледе (follow up активности) у циљу провјере степена реализације препорука по извјештајима интерне ревизије. Већи дио фонда радних сати планиран је за савјетодавне  активности, сарадњу са релевантним институцијама и стручна усавршавања, уз остале административне и друге послове интерног ревизора. 
Усвојени План је реализован у цјелости, при чему није било непланираних ревизија по посебним захтјевима Градоначелника.

 а) Редовни ревизијски прегледи

У извјештајном периоду, према Плану ИР, извршене су сљедеће редовне ревизије и сачињени појединачни извјештаји, у којима су, поред детаљних налаза, дате препоруке за отклањање неправилности и недостатака:

1. Ревизија усклађености књиговодственог са стварним стањем на дан 31.12.2014. год.                (Извјештај интерне ревизије, број 02-014-2-02-А.1/14 од 24.03.2014. године);
2. Ревизија пословања ЈУ Центар за социјални рад за период 01.01-31.03.2014. г.  (Извјештај интерне ревизије, број 02-014-2-04-А.2/14 од 10.04.2014. године);
3. Ревизија праћења реализације набавки и трошења буџетских средстава  у Градској управи у периоду  01.01-15.05.2014. године (Извјештај интерне ревизије, број 02-014-2-06-А.3/14 од 19.06.2014. г);
4. Ревизија пословања Аграрног фонда у периоду 01.01-30.06.2014. године                 (Извјештај интерне ревизије, број 02-014-2-12-А.4/14 од 13.08.2014. године);
5. Ревизија грантова из буџета Града у периоду 01.01-30.09.2014. године

(Извјештај интерне ревизије, број 02-014-2-14-A.5/14 од 22.10.2014. године);

6. Ревизија наплате потраживања органа Градске управе  (01.01-31.10.2014. године)      (Извјештај интерне ревизије, број 02-014-2-17-А.6/14 од  19.12.2014. године).
У наведеним појединачним Извјештајима  интерне ревизије констатована су одступања од  прописаних одредби, која се углавном односе на сљедеће кључне проблеме: 

· стварање обавеза изнад одобреног буџета (нижих буџетских корисника) и кршење правила и рокова пописа имовине и обавеза (укључујући претходно усаглашавање ставки прије израде финансијских извјештаја) према Закону о рачуноводству и ревизији (Пољопривредна и медицинска школа); 
· организациони аспект и запошљавање у Установама (основане по Закону о систему јавних служби) нису усклађени са актима који су одобрени од стране оснивача (Аграрни фонд, Центар за социјални рад), због чега постоји ризик нерационалног трошења средстава за лична примања администрације, према Закону о буџетском систему РС; 
· планирање и спровођење набавки код нижих буџетских корисника, као и праћење реализације проведених јавних набавки у Градској управи није у потпуности адекватно што повећава ризик неефикасног трошења буџетских средстава; 
· приход од јавних услуга (властити приход Центра за СР) није уплаћиван  на рачун ЈП;  
· постојећа правила, начин и поступци расподјеле буџетских средстава за грантове (путем ресорних Одјељења Градске управе) и подстицаје пољопривреди и развоју села (путем ресорног Одјељења и Аграрног фонда) не пружају поуздану основу за ефективно управљање овим дијелом буџета Града и досљедну примјену прописа буџетског и трезорског пословања; 
· висок степен толеранције дужника и други пропусти у наплати потраживања по основу непореских прихода смањују ефекте управљања буџетским средствима, у односу на законом прописане захтјеве.     

Општи закључак је да корисници буџета Града (нарочито нижи буџетски корисници) углавном нису обезбиједили поуздан и довољно функционалан систем интерних  контрола, у складу са прописима (Закон о буџетском систему РС, Закон о трезору, Закон о систему јавних служби, Закон о рачуноводству и ревизији и др), што има за посљедицу неправилности у поступању са јавним средствима, која су им додијељена на управљање.

За сва одступања утврђена током ревизије дате су препоручене корекције, које се прате у складу са чл. 19. Закона о интерној ревизији у јавном сектору РС, путем извршења Плана активности на отклањању препорука. По Извјештајима интерне ревизије у 2014. години дато је 106 препорука, а узимајући у обзир и препоруке из претходног периода – 23 (које нису биле реализоване до краја 2013. године), укупно их је 129. Од тога, према расположивим информацијама (прибављених од стране одговорних лица и дијелом на основу накнадних прегледа интерне ревизије) спроведено је 59 препорука, већи број (60) је у току реализације, а 10 препорука није прихваћено/извршено.

У складу са акционим плановима спроведене су активности на изради правила и процедура које су основ за јачање контролног окружења код буџетских корисника, као и друге мјере на унапређењу система интерних контрола; Одјељење за финансије је вршило реалокације за створене обавезе у 2014. године, како би се обезбиједио оквир за створене обавезе; руководство Градске управе је појачало мјере (састанци, надзор) да се попис за 2014. године изврши у складу са прописаним правилима и највећи дио обавеза усагласи прије израде финансијских извјештаја за 2014. годину; обезбијеђен је плански приступ за јавне набавке код појединих нижих буџетских корисника и појачане су активности на праћењу реализације јавних набавки свих корисника буџета Града, у складу са новим Упутством о мониторингу буџетске потрошње; властити приход Центра за социјални рад се сада уплаћује на рачун јавних прихода Града; започете су активности (донијете одлуке Скупштине града) којима се у наредном периоду мијења концепт додјеле грантова (орјентација на финансирање пројектних/програмских активности); започете су мјере и активности на повећању наплате потраживања по основу непореских прихода. 

Већи број препорука чија је реализација у току (60 од укупно 70) односи се на препоруке дате ревизијом наплате потраживања која је завршена крајем године, па је спровођење планирано у 2015. године.

Кључни проблеми у реализацији препорука су: недостатак стручних лица и/или неадекватна организација посла, неодговорност и спорост у реакцијама, зависност од других институција/субјеката, због чега дио препорука није спроведен до краја 2014. године. Значајне препоруке интерне ревизије које нису извршене односе се на сљедеће: 

· Пољопривредна и медицинска школа није прихватила препоруку да се попис за 2013. године оконча прије израде финансијских извјештаја (попис усвојен у априлу 2014. г); 
· поједини буџетски корисници су стварали обавезе изнад одобреног буџета (нису благовремено обезбијеђене реалокације, што је отежало израду финансијских извјештаја); 
· значајан износ обавеза Градске управе није усаглашен прије пописа и израде финансијских извјештаја за 2013. годину; 
· руководство Аграрног фонда и ресорног Одјељења Градске управе нису до краја 2014. године предузели активности на преиспитивању статуса овог буџетског корисника, у циљу досљедног поштовања прописа буџетског и трезорског пословања и остваривању циљева Града у расподјели подстицаја за пољопривреду и развој села; 
· нису битно промијењене околности у расподјели грантова (различит третман корисника) и управљању спортским објектима; 
· носиоци извршења препорука (руководиоци органа Градске управе) нису благовремено сачинили детаљан план активности и предузели одговарајуће корективне мјере, у циљу отклањања неправилности утврђене ревизијом потраживања (које ће се проводити у 2015. години).

б) Друге активности интерне ревизије
Поред редовних ревизија, у складу са Планом интерне ревизије у 2014. години, из оквира планираног времена за друге ревизорске активности повезане са ревизијом,  које се односе на консултантске ангажмане и захтјеве руководства у 2014. години (осим усмених сугестија и препорука), у специфичом формату прилагођеном садржини,  дати су:

(1) Мишљење у вези са имплементацијом Уговора о донацији за изградњу канализације - ПДВ оптерећење и могућности поврата (број 02-014-2-03-Б.3/14 од 17.02.2014. г); 

(2) Мишљење на нацрт нове Одлуке о уређењу простора и грађевинском земљишту Града Бијељина (број 02-014-2-05-Б.3/14 од 28.03.2014. године);
(3) Одговор на Допис Скупштине града 01-013-21—6/14 од 28.04.2014. године (број 02-014-2-07-Б.3/14 од 12.05.2014. године);

(4) Скретање пажње у вези са рачунима за уплату помоћи за поплаве (бр. 02-014-2-08-Б.3/14 од 20.05.2014. године);

(5) Скретање пажње у вези са презентовањем информација  и  извјештаја за 2013. г. (бр. 02-014-2-09-Б.3/14 од 27.05.2014. године);

(6) Препоруке у вези са одобравањем и евидентирањем обавеза по основу  активности и мјера за ублажавање посљедица од поплава (бр. 02-014-2-10-Б.3/14 од 29.05.2014. г)

(7) Скретање пажње у вези са планирањем и евидентирањем примитака и издатака нижих буџетских корисника (бр. 02-014-2-11-Б.3/14 од 09.07.2014. године);

(8) Информација о статусу ревизорских препорука –ГСРЈС РС (број 02-014-2-13-Б.3/14 од 28.08.2014. године);

(9) Скретање пажње на приједлог Одлуке о допунама Одлуке о уређењу простора и грађевинском земљишту Града Бијељина (бр. 02-014-2-15-Б.3/14 од 10.11.2014. г);

(10) Информација о статусу препорука  ревизије по Акционом плану (бр. 02-014-2-18-Б.3/14 од 20.11.2014. године);

(11) Скретање пажње у вези са признавањем буџетских издатака из 2014. године, према  чл. 39. Закона о буџетском систему РС (број 02-014-2-19-Б.3/14 од 03.12.2014. г).

Такође је, у складу са планираним временом за праћење реализације препорука интерне ревизије - follow up активностима у 2014. години, спроведен накнадни преглед реализације препорука интерне ревизије у Центру за социјални рад, при чему је сачињен  Извјештај, број 02-014-2-16-Б.2/14 од 13.11.2014. године, у коме је констатовано да је усвојен План активности и да су реализоване препоруке које се односе на иницирање израде нове стратегије социјалне заштите, побољшање у изради буџетског захтјева уз поштовање календара, као и уплате властитих прихода на одговарајући рачун (РЈП Града). С обзиром на то да је тек у октобру 2014. године усвојен нови Правилник о организацији и систематизацији, дио препорука који се односи на унапређење система интерних контрола у овој Установи још није реализован, што је препоручено као претпоставка  за унапређење процеса пословања.

Према посебном Извјештају Службе за ИР о обављеном стручном образовању и професионалном усавршавању у 2014. години (број 02-014-2-02/1-Ц.1/15 од 30.01.2015. године) потрошено је 18 дана за обуке, које се углавном односе на обавезну континуирану едукацију у циљу  обавезне едукације и одржавања лиценци за стечена звања руководиоца Службе за ИР (сертификовани рачуновођа, овлашћени ревизор, интерни ревизор и процјенитељ).

По захтјеву Градоначелника у 2014. години руководилац Службе за ИР је био укључен у едукативне активности:  четврти циклус пројекта "Академија за грађане" (у оквиру теме: Имплементација стратешких циљева Града у процесу буџетирања), као предавач; као члан радне групе - у реализацији пројекта "Систем обуке за ЈЛС" (УНДП и Министарство управе и ЛС РС); едукативне активности су такође реализоване кроз дјеловање Одбора за финансије и економска питања у Савезу општина и градова РС.
У складу са  потписаним Меморандумом са Развојном агенцијом „ЕДА“ координиране су активности и пружане консултантске услуге приликом израде документа „Буџет за грађане“, у циљу да се унаприједи одговорност локалне самоуправе, кроз бољи приказ и разумијевање начина на који локалне власти планирају, расподјељују и троше средства из буџета Града.

У вријеме поплава и провођењу мјера на санацији посљедица од поплава у периоду 14.05-02.06.2014. године, у складу са Наредбом Команданта штаба за ванредне  ситуације/Градоначелника обављане су активности на пријему и дистрибуцији хуманитарне помоћи поплављенима, попису, контроли магацинских евиденција и сл.  
У складу са Годишњим планом провођене су и друге активности руководиоца Службе за ИР које се односе на присуство колегијумима и другим активностима („Дани отворених врата“ и сл) и састанцима (састанак са банкама за мораториј кредита због поплава, састанци са нижим буџетским корисницима, Управом за индиректно опорезивање у вези поврата ПДВ-а), сарадњу са другим институцијама (Савезом општина и градова РС, Главном службом за ревизију ЈС РС и сл), планирање (израда стратешког и годишњег плана), израда годишњег извјештаја за Градоначелника и Централну јединицу за хармонизацију, самоконтролу квалитета рада, те неопходне административне послове Службе за интерну ревизију.
15. ОДСЈЕК ЗА ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ
15.1. Увод


Одсјек за информационе технологије обавља послове везано за  унапређење и одржавање информационог система  Градске управе града Бијељина и  остале послове везано за примјену информационох технологија, а све у циљу ефикасније реализације услуга према грађанима и правним лицима.


Одсјек послове извршава на начин утврђен законом и другим прописима, у прописаним роковима и уз минималне материјалне трошкове. 

Одсјек за информационе технологије, путем система Е-управе, директно пружа услуге грађанима и при томе успоставља квалитетну комуникацију.

Службеници који обављају послове из области примјене информационих технологија у раду Градске управе посједују адекватна знања из надлежности рада других организационих јединица.

15.2. Сажетак извјештаја

У извјештајном периоду кључни планирани послови из надлежности Одсјека су били да се обезбједи ефикасно функционисање рачунарске опреме и информационих система у шалтер салама и мјесним канцеларијама, а све у циљу ефикасног пружања услуга према грађанима. Наведени планирани послови су успјешно реализовани.

Одсјек је успјешно реализовао одржавање сложеног информационог система за праћење буџетске потрошње и тока финансијске документације и извршио адекватна унапређења у складу са захтјевима директних корисника.

Одсјек за информационе технологије је реализовао непланиране послове на  организацији  уноса података о поплављеним домаћинствима (укључујући израду потребних извјештаја) у следеће базе:

- локална база поплављених домаћинстава (преко 10.000 домаћинстава)

- регистар штета (преко 6.000 домаћинстава)

- локална база дистрибуције помоћи (преко 200.000 слогова).

У складу са Стратегијом развоја града Бијељина 2014-2023 године дефинише се следећи приоритетни пројекат за наредне три године из програма унапређења квалитета и приступачности јавних услуга: "Систем 48-Систем у служби грађана". Одсјек је успјешно имплементирао прву фазу овог пројекта и тиме започео развој Е-управе у складу са европским препорукама за увођење Е-управе.


Одсјек је све послове извршио ефикасно и тиме позитивно утицао на укупан рад Градске управе и реализацију надлежности локалне заједнице. 
15.3. Преглед извршених послова
У Одсјеку за информационе технологије у извјештајном периоду урађени су послови приказани у следећој табели:

	
	Планиране активности

	
	- Имплементација новог ИС за управљање људским ресурсима и обрачун личних доходака у складу са захтјевима локалне самоуправе - унос података из радних књижица 

- Имплементација ИС за пријаву комуналних проблема (прва фаза)  СИСТЕМ 48 ?

	
	Непланиране активности

	
	- Примјена информационог система за евиденцију поплављених домаћинстава

- Организација уноса података у Централни регистар штета

- Организација уноса података у регистар подјеле хуманитарне помоћи

- Организација техничке подршке за опште изборе 2014 

	
	Континуиране активности:

	-
	Одржавање постојећег информационог система

	
	

- Одржавање постојећих софтверских рјешења:                 
· Информациони подсистем за праћење буџета
· Информациони подсистем за праћење тока предмета и интерних прихода
· Информациони подсистем за евиденцију личних примања
· Информациони подсистем за евиденцију основних средстава и ситног инвентара
· Информациони подсистем за евиденцију овјера копија и потписа 
· Информациони подсистем за евиденцију радног времена
· Информациони подсистем за евиденцију имовине
· Информациони систем за евиденцију и провјеру захтјева од стране агенције ИДДЕЕА
· Информациони систем за борачко-инвалидску заштиту
· Информациони систем за евиденцију војних обвезника
· Информациони систем за комуналну накнаду
                

	
	

- Одржавање системског софтвера.                

	
	

- Одржавање рачунарске опреме и рачунарске  мреже.     



	- 
	Безбједност система и антивирусна заштита.

	-
	Израда редовних и периодичних извјештаја на основу података у бази података.

	-
	Редовна подршка службеницима у кориштењу рачунарске опреме и софтвера.

	-
	Подршка везано за активности у примјени ИСО стандарда.

	-
	Подршка у одржавању базе регистра административних поступака (Е-регистар)

	
	Остале активности:

	-
	Израда посебног дијела тендерске документације за јавне набавке из области информационих технологија.

	-
	Подршка у кориштењу конференцијског система за праћење сједница Скуштине града.

	-
	Подршка у кориштењу  видео надзора, телефонске централе  и ред система.

	-
	Остали послови по налогу Градоначелника из техничке области.


15.4. Образложење неизвршених послова из плана рада, стратегије и других програмских докумената

За реализацију планираних активности, а везано за људске и материјалне ресурсе, потребно је истаћи следеће:

-  Одсјек за ИТ је план набавки морао да усклади са ограниченим средствима којима располаже Служба за заједничке послове, будући да нема посебне ставке у буџету намењене унапређењу услуга према грађанима. Није извршена набавка нове рачунарске опреме због недостака финансијских средстава.


-  Запослени у Одсјеку  за информационе технологије нису похађали курсеве из области информационих технологија. (Наведена негативна пракса се понавља у претходних 10 година). Али и поред тога запослени прате (самоучење) и примјењују успјешно нове технологије прије свега захваљујући кориштењу интернета и личном ангажовању. 


У складу са Стратегијом развоја града Бијељина 2014-2023 године дефинише се следећи приоритетни пројекат за наредне три године из програма унапређења квалитета и приступачности јавних услуга: Географски информациони систем Града Бијељина – ГИС. За реализацију наведеног пројекта потребно је формирати стручну комисију која ће извршити анализу постојећих база података за потребе успоставе ГИС-а.
15.5. Закључци и препоруке

На основу напријед наведеног, може се констатовати да су сви планирани послови из надлежности овог Одсјека  извршени. 


У циљу ефикаснијег рада Одсјека за информационе техногологије, а самим тим и квалитетније подршке у примјени информационих технологија у раду Градске управе града  Бијељина, предлаже се следеће:

- У буџету Града, као посебну ставку, планирати средства за набавку рачунарске опреме, софтвера и улагања у информационе технологије везано за унапређење услуга према грађанима. 
- Обезбиједити да службеници Одсјека минимално једном годишње похађају курсеве из области информационих технологија.

- Обезбиједити адекватне услoве заштите просторија у којима се налази централна опрема у погледу набавке адекватних врата са звучном изолацијом, контролом приступа те урадити  систем противпожарне заштите. Ови захтјеви су у складу са важећим законским прописима из области заштите података и интерним правилницима.

- Обезбиједити услове за нешкодљиво одлагање превазиђене и неисправне ИТ опреме.

- Ускладити организацију Одсјека за информационе технологије у складу са пројектима дефинисаним у Стратегији развоја града Бијељина 2014-2023.
16. ОДСЈЕК ЗА ПОСЛОВЕ МЈЕСНИХ ЗАЈЕДНИЦА 
16.1. Увод

Извјештај о раду Одсјека за послове мјесних заједница за 2014.годину има циљ да одслика све оне послове које је Одсјек за послове мјесних заједница извршио, а уједно да буде и саставни дио извјештаја о раду Градоначелника и Градске управе Града Бијељина. Планом Одсјека за послове мјесних заједница за 2014.годину предвиђено је да се континуирано пружа административна и стручна помоћ у вршењу послова мјесних заједница, обрада и припрема пројеката које кандидују мјесне заједнице на подручју Града Бијељина, као и њихову реализацију у складу са могућностима буџета Града Бијељина. Дјелокруг рада Одсјека за послове мјесних заједница дефинисао је следеће послове:

· Пружање стручне помоћи у припреми и одржавању збора грађана

· Израду аката за потребе мјесних заједница

· Припремање и достављање аката за потребе Градоначелника Града Бијељина, аката везаних за Скупштину Града Бијељина ( одговори на одборничка питања, изјашњења у вези са покренутим иницијативама) као и достава информације о раду мјесних заједнциа о стању и коришћењу објеката мјесних заједница. Одсјек за послове мјесних заједница унутар Градске управе Града Бијељина, доставља одговоре, податке, препоруке, по актима одјељења, самосталних одсјека или служби, као и других органа и институција.

· Прибавља неопходна документа за вођење поступака код надлежних органа, по потребама мјесних заједница и Градске управе Града Бијељина (сагласности, увјерења, локацијски услови, рјешења). 

· Обрађује и разврстава кандидоване пројекте комуналне инфраструктуре, мјесних заједница на подручју Града Бијељине, који се суфинансирају од стране Града Бијељина. Службеници Одсјека за послове мјесних заједница у сарадњи са савјетима мјесних заједница прате стање инфраструктуре и објеката у мјесним заједницама.

16.2.  Сажетак извјештаја

Током 2014. године Одсјек за послове мјесних заједница конитинуирано је пружао стручну и администартивну помoћ мјесним заједницама. Достављао Градоначелнику и Одјељењима Градске управе Града Бијељина по поднесцима, одговоре, податке, информације везане за потребе Градоначелника и Одјељења Градске управе Града Бијељина. Пројекти које су мјесне заједнцие поднијеле, квалитетно и професионално обрађени на прописаним обрасцима и копије истих прослијеђене Одјељењу за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине, на реализацију. Укупно у 2014. години мјесне заједнице су кандидовале 10 пројеката за асфалтирање путева и улица,23 пројекта изградње водоводне мреже. Припремљена је и достављена информација о раду мјесних заједница и о стању и коришћењу објеката мјесних заједница Скупштини Града Бијељина, која је исту разматрала и усвојила.У сарадњи са кабинетом Градоначелника припремљене одлуке везане за изборе савјета мјесних заједница, које је Скупштина Града Бијељина усвојила. Сви службеници Одсјека за послове мјесних заједница су за вријеме мајских поплава били ангажовани на пословима подјеле хуманитарне помоћи поплављеном становништву, вођења евиденције додјељене помоћи, на пунктовима у Остојићеву, Броцу, Велином Селу, Балатуну, Великој Обарској. Дио службеника био ангажован у комисијама за попис штете на објектима, као и обиласку и утврђивању штета на комуналној инфраструктури у мјесним заједницама и штета на објектима које користе мјесне заједнице. У сарадњи са савјетима мјесних заједница обављали и друге послове везане за поплављена подручја Града Бијељина. Службеници Одсјека за послове мјесних заједница у току 2014.године вршили су бесплатно услугу грађанима за пријаву пореза на непокретности на обрасцима ПФРН, ЗОПН, ЗУПО. Најзначајније за послове Одсјека је реализација асфалтирања улица и сеоских путева који су побољшали услове живота и рада грађана, задовољство корисника услуга у вези са попуњеним пријавама на порез на непокретност.

16.3. Преглед извршених послова   

Послови припремања и израде аката за потребе мјесних заједница континуирано извршени и упућени надлежним органима на рјешавању. Процјена је, да је укупно извршено око 150. поднесака, мјесних заједница на подручју Града Бијељина. Благовремено достављени акти Одсјека за послове мјесних заједница Градоначелнику Града Бијељина, Одјељењима Градске управе Града Бијељина, у форми одговора, доставе података, мишљења, информације. Достављена информација о раду мјесних заједница и остању и коришћењу објеката мјесних заједница, одговори на одборничка питања и иницијативе, Скупштини Града Бијељина, обрађени и припремљени пројекти мјесних заједница који се односе на суфинансирање комуналне инфраструктуре, асфалтирање путева, проширење и доградње водоводне мреже, санације некатегорисаних макадамских путева. Подаци и копије пријављених пројеката достављени Одјељењу за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине, јер су средства за те намјене буџетом Града Бијељина за 2015.годину предвиђена у наведеном Одјељењу. Службеници Одсјека за послове мјесних заједница у току мајских поплава, наредбом команданта Градског штаба за ванредне ситуације распоређени су на пунктове у Јањи, Великој Обарској, Балатуну, Велином Селу, Остојићеву и Броцу, са обавезом да обезбједе довољан број лица за нормално функционисање пункта, да брину о условима рада на пункту, редовно требују робе и храну за потребе поплављеног становништва и врше евиденицију расподјеле робе и хране становништву. Дио службеника радио у комисијама за процјену штете и утврђивању стања инфраструктуре након поплава, као и штете настале на објектима које користе мјесне заједнице.     

  
Taбела 1 . Преглед извршених пројеката мјесних заједница у 2014.години

	Ред.бр
	Назив пројекта
	Период реализације
	Вриједност

	1
	Асфалтирање улица Браћа Лазић у Јањи (дио)
	2014
	 

	2
	Асфалтирање улица Марка Краљевића у Јањи (два крака)
	2014
	

	3
	Асфалтирање улица Цетињска у Јањи (дио)
	2014
	

	4
	Асфалтирање  улица Косовска у  Јањи (дио)
	2014
	

	5
	Асфалтирање улица Војводе Степе у  Јањи (дио)
	2014
	

	6
	Асфалтирање улица Ђорђа Васића у Јањи (дио)
	2014
	

	7
	Асфалтирање улица Кнежа Милоша у Јањи (дио)
	2014
	

	8
	Асфалтирање улица Карађорђева у Јањи (дио)
	2014
	

	9
	Асфалтирање ул. Гаврила Принципа у Јањи (дио)
	2014
	

	10
	Асфалтирање улица Московска у Јањи (дио)
	2014
	Укупно сви пројекти у Јањи: 210000 КМ

	11
	Асфалтирање Балатун (Трњаге) 
	2014
	23128,33

	12
	Асфалтирање Љељенча (Чембићи)
	2014
	75609,50

	13
	Асфалтирање Суво Поље (Читлук)
	2014
	26396,00

	14
	Асфалтирање Суво Поље (Пејчићи)
	2014
	73714,85

	15
	Асфалтирање Средњи Драгаљевац
	2014
	228606,42

	16
	Асфалтирање Љесковац
	2014
	18885,32

	17
	Асфалтирање Пучиле (Кампови)
	2014
	34169,73

	18
	Асфалтирање М.З. „15 Мајевичка“ ул. Јурија Гаргарина (дио)
	2014
	24041,75

	19
	Асфалтирање М.З. „Лединци“ ул. Српске Добровољачке Гарде (дио)
	2014
	4056,15

	20
	Асфалтирање Црњелово Доње (Грабик)
	2014
	69293,37

	21
	Асфалтирање Пучиле (Блок 2)
	2014
	45693,00

	22
	Асфалтирање Ченгић (Крчевина)
	2014
	179169,89

	23
	Асфалтирање Црњелово Горње
	2014
	38445,03

	24
	Асфалтирање М.З. „Лединци“ ул. Саве Шумановића (дио)
	2014
	23934,41

	25
	Асфалтирање М.З. „Вук Караџић“ ул. Старине Новака (дио)
	2014
	11205,07

	26
	Асфалтирање М.З. „Вук Караџић“ ул. Милована Глишића (дио)
	2014
	21614,58

	27
	Асфалтирање М.З. „15 Мајевичка“ ул. Јована Рашковића (дио)
	2014
	18636,23


Одсјек за послове мјесних заједница не располаже средствима у буџету Града Бијељина, те утрошена средства за реализацију пројеката мјесних заједница евидентира Одјељење за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине. Током 2014.године квалитетно и благовремено одрађени сви послови из надлежности Одсјека везани за мјесне заједнице, као и органе, установе и институције. Упоређивањем са предходном годином, података везаних за послове мјесних заједница, може се констатовати да су резултати приближно исти. Реализовани пројекти асфалтирања су допринјели побољшању квалитета услова  живота и рада становништва, уједно су и задовољене исказане потребе становништва. Спољни утицаји на рад Одсјека за послове мјесних заједница, везани су за активност рада савјета мјесних заједница, као и финансијске могућности грађана за пројекте суфинансирања. Њихов утицај се огледа у смањеној активности послова Одсјека, који им пружа стручну и администартивну помоћ. Унутрашњи утицаји нису имали значај на рад Одсјека. Кључни резултати рада су у реализацији поднесака мјесних заједница и рјешавање питања за које је надлежна Градска управа Града Бијељина.

16.3. Образложење неизвршених послова из плана рада

Неизвршени послови у току 2014.године, односе се на изградњу, доградњу водоводних линија, пројеката које су пријавиле мјесне заједнице. Разлози који су довели до неизвршења, су да поступак јавне набавке у два наврата није реализован, јер није било довољно квалификованих понуђача за наведене радове. Очекује се да ће у току 2015.године ови пројекти бити реализовани, зато што су у буџету Града Бијељина предвиђена средства за ову намјену.

16.5. Закључци и препоруке
Одсјек за послове мјесних заједница у току 2014.године уредно у складу са својим надлежностима обавио све послове зацртане планом за 2014.годину. Извршени су и послови који су се односили на поплаве а нису у надлежности овог Одсјека. Резултати рада се могу оцјенити као добри. Потребно је у току 2015.године, да се још више интензивира сарадња Одсјека за послове мјесних заједница и Одјељења у Градској управи Града Бијељина. Неопходно је опремити теренске канцеларије, које користе службеници овог одсјека опремити рачунарском опремом и обезбиједити једно службено возило,за повремене потребе обиласка терена и комуналне инфраструктуре у мјесним заједницама. 

17. ТЕРИТОРИЈАЛНА ВАТРОГАСНА ЈЕДИНИЦА БИЈЕЉИНА 
17.1.Увод

Извјештај Територијалне ватрогасне јединице Бијељина односи се на период од 01.01.2014. до 31.12.2014.године,а сврха извјештаја је да се кроз писани и табеларни начин прикаже рад и ангажовање Територијлне ватрогасне јединице у 2014.години.

Територијална ватрогасна јединица је основана на основу Члана 40.Закона о Заштити од пожара („Сл.гласник РС“,бр: 71/2012),као посебна унутрашња организациона јединица Градске управе Града Бијељина.

Основна дјелатност Територијалне ватрогасне јединице Бијељина је рад на спровођењу превентивних мјера заштите од пожара,које су у функцији благовремености и повећања ефикасности ватрогасне интервенције,гашење пожара и спасавање људи угрожених пожаром и елементарним непогодама,спровођење мјера заштите од пожара утврђених планом заштите од пожара Града Бијељине.Поред основне дјелатности, Територијална ватрогасна јединица обавља и друге послове везане за пружање помоћи грађанима Бијељине, а односи се на снадбевање грађана водом за пиће,обезбеђење разних културних,спортских и других манифестација које се одржавају на подручју Града Бијељине.

 Територијална ватрогасна јединица Бијељина обавља и превентивне послове из области заштите од пожара и то: контролу и сервисирање апарата за почетно гашење пожара,контролу хидрантске мреже за гашење пожара и обука радника и грађана из области заштите од пожара.
17.2. Сажетак извјештаја

У извјештајном периоду Територијална ватрогасна јединица Бијељина  је првенствено била ангажована на пословима пружања помоћи грађанима Бијељине на спашавању њихових живота и материјално технички добара угрожених пожаром,поплавама и другим елементарним непогодама као и несрећама.

У 2014 години на подручју града Бијељина Територијална ватрогасна јединица Бијељина  имала је 187 интервенција на пружању помоћи грађанима (пожари и техничке интервенције).

Поред послова на гашењу пожара и спашавању људи и МТД угрожених пожаром,Територијална ватрогасна јединица је вршила и своје редовне послове а који се односе на спровођење обуке ватрогасаца по Плану и програму за стручно оспособљавање и усавршавање ватрогасаца,затим рад на одржавању возила и заједничке ватрогасне опреме.

Поред послова на гашењу пожара  Територијална ватрогасна јединица Бијељина се ангажовала и за вријеме поплава које су задесиле Град Бијељина на пружању помоћи становништву.Та помоћ се првенствено односила на испумпавање воде из поплављених објеката и подручја на подручју Града и на подручју сеоских Мјесних заједница које су биле поплављене,затиме евакуација становништва угроженог поплавама и снабдјевањем становништва водом за пиће и то у следећим Мјесним заједницама: Дворови, Даздарево, Крива бара, Бродац, Карин пут и гранични прелаз Рача.

Ватрогасци Територијалне ватрогасне јединице су дана 16/17.05.2014 године учествовали на одбрани насипа на ријеци Сави.За вријеме поплава на подручју Града Бијељине у периоду од 15.05.2014 до 30.06.2014 године припадници Територијалне ватрогасне јединице Бијељина испумпавали су воду на око 500 различитих локација како на подручју Града тако и на подручју сеоских Мјесних заједница.За вријеме поплава на подручју нашег града у помоћ су нам пристигле Ватрогасне јединице из Републике Српске и то:
Ватрогасна Бригада из Источног Сарајева,са два ватрогасца,три пумпе и два ватрогасна возила. У периоду од 17.05.2014. до 20.05.2014 .године,

Ватрогасна јединица из Рогатице са два ватрогасца,једно ватрогасно возило и једна пумпа. У периоду од 17.05.2014. до 20.05.2014. године.

Ватрогасна јединица из Угљевика, са два ватрогасца,двије пумпе у периоду од 17.05.2014. до 18.05.2014 .године,

Ватрогасна јединица Чајниче  са четири ватрогасца,једним ватрогасним возилом и једном пумпом. У периоду од 20.05.2014. до 23.05.2014. године,
Поред помоћи ватрогасних јединица из Републике Српске у помоћ су нам пристигли и ватрогасци из сусједних држава и то:
Удружење „Хелп“ из Њемачке са шест ватрогасаца,два возила,четири пумпе и један агрегат. Њихово ангажовање је било од 19.05.2014. до 21.05.2014.године,

Ватрогасци из Шкофја Лока (Словенија) са шест ватрогасаца,три пумпе и три возила.Њихово ангажовање је било од 26.05.2014. до 29.05.2014,

Ватрогасци из Истамбула-Турска са 50 ватрогасаца,19 возила за различите намјене и 15 пумпи различитих капацитета, Њихово ангажовање је било од 26.05.2014 до 05.06.2014.године,

Ватрогасци из Љубљане са 58 ватрогасца и 21 возило за различите намјене са комплетном опремом.Њихово ангажовање је било 28.05.2014. до 01.06.2014.године,

Ватрогасци из Италије са 38 ватрогасаца,18 возила за различите намјене и 11 пумпи за воду различитих капацитета.Њихово ангажовање је било од 29.05.2014. до 07.06.2014.

   
17.3. Преглед извршених послова
 
У 2014 години, на подручју града Бијељина, Територијална ватрогасна јединица  интервенисала је 187 пута,што је у поређењу са 2013 годином мање за 121интервенцију или 40% мање .Материјална штета која је настала у пожарима је  298.850,00 КМ,

што је у поређењу са материјалном штетом у 2013 години више за 101.260,00 КМ.
Табела 1. Број интервенција ТВЈ Бијељина за 2014.годину по мјесецима.

	Укупно
	187
	10
	21
	12
	20
	2
	18
	22
	23
	3
	0
	21
	35
	632
	723.5
	2382
	3
	2
	298.850

	Децембар
	18
	
	2
	3
	
	
	
	4
	4
	
	
	3
	2
	61
	56.44
	206
	
	
	42.000

	Новембар
	18
	1
	3
	
	
	
	5
	3
	
	
	
	3
	3
	73
	51.33
	148
	
	
	62.100

	Октобар
	15
	2
	1
	1
	
	
	
	
	3
	
	
	3
	5
	62
	304.28
	445
	
	
	87.000

	Септембар
	12
	
	
	
	
	
	2
	
	3
	1
	
	2
	4
	40
	19.22
	72
	2
	
	10.000

	Август
	11
	1
	1
	1
	
	
	2
	
	
	
	
	
	6
	38
	31.24
	152
	
	2
	16.100

	Јул
	16
	1
	1
	1
	3
	
	3
	
	1
	
	
	3
	3
	52
	49.54
	233
	
	
	21.700

	Јун
	17
	2
	1
	2
	8
	
	1
	
	
	
	
	1
	2
	49
	32.12
	205
	
	
	5.600

	Мај
	16
	1
	4
	
	1
	
	
	2
	1
	
	
	2
	5
	58
	27.02
	163
	
	
	16.500

	Април
	13
	
	1
	2
	
	1
	1
	2
	3
	1
	
	1
	1
	42
	43.5
	201
	
	
	18.400

	Март
	19
	1
	1
	1
	5
	1
	2
	5
	1
	
	
	2
	
	56
	33.27
	265
	
	
	18.700

	Феб.
	8
	
	2
	
	2
	
	1
	1
	1
	1
	
	
	
	25
	10,57
	100
	
	
	5.000

	Јан.
	24
	1
	4
	1
	1
	
	1
	5
	6
	
	
	1
	4
	76
	51,57
	192
	1
	
	10.600

	Мјесец
	Број пож.
	Привр.обје
	Стам.објек
	Пољоп.обј.
	Ниско раст
	Шума
	Ауто
	Димњак
	Контејнер
	Саоб.незгод
	Сапир.пута
	Отв.врата
	Остало
	Учест.ватр
	Рад сати
	Пређ.км
	Погинуло
	Повређено
	Мат.штета


 У 2014 години најчешћи узроци за настајање пожара су непознати и људска непажња. Узрок пожара у којима је настала већа материјална штета утврђују инспектори за експлозивне материје и заштиту од пожара МУП Републике Српске.

Табела 2. Узрок за настајање пожара у 2014.години по мјесецима
	    Узрок

    пожара
	јануар 
	фебруар
	март 
	април 
	мај 
	јун 
	јул 
	август 
	септембар 
	октобар 
	новембар
	децембар 
	УКУПНО 

	Непознат
	  17
	   7
	10
	  9
	10
	15
	13
	 10
	12
	  11
	13
	12
	139

	Непажња
	 
	 
	  4
	  2
	  5
	  2
	  2
	 
	 
	    3
	  1
	  1
	  20

	Неочишћењи

димњаци
	    3
	   1
	  4
	  2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	  3
	  4
	  17

	Неисправне еле.инстала.
	    3
	    
	  1                
	 
	 
	 
	 
	   1
	 
	    1
	 
	  1
	    7

	Отварање лифта
	    1
	 
	 
	 
	  1
	 
	  1
	 
	 
	 
	  1
	 
	    4

	Укупно:
	  24
	   8
	19
	13
	16
	17
	16
	 11
	12
	  15
	18
	18
	187



График приказа пожара по мјесецима у 2014.години
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            На подручју Града Бијељина, шуме заузимају око 12% површине и преко 96% је у приватном власништву, односно под шумом је 10.700 ha. У питању су углавном бјелогоричне изданачке и дјелимично девастиране шуме током рата услед бесправне сјече. Шуме су углавном лоциране на јужном и југозападном подручју Града, односно побрђа планине Мајевице. 

            Угроженост шума пожарима изузетно је изражена током љетног периода, посебно од јула – септембра мјесеца услед изузетно високих температура и изостанка падавина. Поред шума, у екстремним временским приликама (високе температуре и изостанак падавина) од потенцијалних пожара угрожене су и пољопривредне културе, ниско растиње, грмље и сува трава.Узроци настанка пожара, у већини случајева, су нехат и непажња, тј. људски фактор

            Урбано подручје Града Бијељина потенцијално је високог ризика од пожара, како на стамбеним, тако и на индустријским објектима. Разлог за то је предоминантна градња у центру, стамбеног и пословног простора, а велики број индустријских објеката такође је смјештен у самом Граду, као и објеката са запаљивим и експолозивним материјама. Интензивну стамбену изградњу у самом Граду и енормно повећање броја аутомобила није истовремено пратио развој саобраћајне инфраструктуре (градских улица и паркинга) што итекако отежава интервенције у гашењу пожара услед закрчених улица и паркинга чиме се отежава прилаз стамбеним и пословним објектима у самом Граду приликом интервенција. У центру Града налази се велики број стамбених, пословних и јавних објеката, етажа преко 5 спратова, а посебно наводимо објекте (П + 9 – бијели солитери) гдје је у једном броју истих онемогућен приступ противпожарним степеницама од стране самих станара који су уз то степениште направили своје личне оставе, тј. помоћне просторије. Додатни ризик од пожара је високо учешће претежно запаљивог материјала у конструкцијама објеката, неодржавање исправности противпожарне опреме у објектима.

           Одређени проблем представља и локација Територијалне ватрогасне јединице Бијељина која је лоцирана у ужем центру Града, али јој је излаз са локације и кретање улицама отежано због уских и често закрчених улица у самом Граду. Поред потенцијалне опасности од пожара на вишим стамбеним објектима, евидентна је и опасност од пожара и у објектима гдје током дана борави већи број лица, тј. пословни, угоститељски, трговачки, објекти здравства, просвете, културе – једном ријечју јавни објекти.

            За разлику од пожара на отвореном простору који се дешавају у љетној сезони, пожари у затвореним објектима чешћи су у току зиме, а дешавају се најчешће приликом загријавања просторија услед кварова на електроинсталацијама и уређајима за гријање, неочишћених димовода и оџака, због чега долази до самозапаљења истих и преношења ватре и дима на комплетан објекат, као и остали поступци и радње које проузрокује човјек услед непажње

Поред послова на гашењу пожара и спашавању људи и имовине угрожених пожаром и другим елементарним непогодама, Територијална ватрогасна јединица обављала и превентивне послове из области заштите од пожара,као и пружање  других услуга грађанима.За услуге које су пружане грађанима остварен је и финансијски приход у буџет Града.Услуге које су пружане грађанима приказане су у табели.

Табела 3.Преглед извршених услуга ТВЈ Бијељина у 2014.години.

	Ред.бр.
	   Назив извршених услуга
	Количине
	 Остварен приход

	   1.
	Контрола и сервисирање апарата за почетно гашење пожара
	   3627 ком
	    25.391,26 КМ

	   2.
	Контрола хидрантске мреже
	     510 ком
	      4.080,00 КМ

	   3.
	Испитивање ватрогасних цријева
	       48 ком
	         286,00 КМ

	   4.
	Обука радника из области ЗОП-а
	       61 ком
	         726,00 КМ

	   5.
	Дежурство на јавним скуповима
	       31 ком
	       3.100,00 КМ

	   6.
	Рад са ватро.корпом
	       46,2 часа
	       2.310,00 КМ

	   7.
	Одвоз воде за пиће
	       29 тура
	       2.900,00 КМ

	   8.
	Готовинско плаћање
	
	       5.390,00 КМ

	                                                                  УКУПНО:
	     44.183,26 КМ


У 2014 години Територијална ватрогасна јединица Бијељина за пружање услуга грађанима остварила је приход буџету од  44.183,26 КМ.Од фактирисаних услуга до краја извјештајне године наплаћено је 33.715,03 КМ.

Територијална ватрогасна јединица Бијељина као потрошачка јединица  има свој буџет за 2014 годину за одређене економске кодове.
Табела 4.  Буџет Територијалне ватрогасне јединице Бијељина за 2014.годину
	Економски код
	Опис
	   Буџет      2014
	     Извршен

    31.12.2014
	     Индекс

	
	ТЕКУЋИ  РАСХОДИ
	
	
	

	412500
	Трошкови текућег одржавања
	    6.200,00
	    6.112,28
	   98,58

	
	 КАПИТАЛНИ РАСХОДИ
	
	
	

	511200
	Средства за инвестиције, одржавање и реконструкцију објеката у власништву општине
	    6.000,00
	    5.996,20
	   99,93

	516100
	Издаци  за залихе материјала,роба (одјећа и обућа) 
	    7.000,00
	    6.726,33
	   96,09

	513300
	Набавка опреме
	388.000,00
	000.000,00
	   00,00

	
	                         УКУПНО.
	407.200,00
	  19.200,00
	     4,71


Финансијска средстав са економског кода 412500  утрошена  су за одржавање и поправку ватрогасних возила и ватрогасне опреме. Са економског кода 511200 утрошена су средства за реконструкцију и кречење просторија у ватрогасном дом.

Финансијска средства са економског кода 516100 утрошена су за набавку личне ватрогасне опреме за ватрогасце и то:(Јакна са улошком за скидање 9 ком,Панталоне мушке 18 ком,ватрогасне чизме 16 пари и ципеле плитке 38 пари.

17.4. Образложење неизвршених послова из плана рада, стратегије и др.програмских документа

Територијална ватрогасна јединица је све планиране послове и активности у 2014 години извршавала придржавајући  се Закона о заштити од пожара,Плана заштите од пожара Града,Плана и програма за оспособљавање и усавршавање ватрогасаца и Плана јавних набавки.


Територијална ватрогасна јединица Бијељина у 2014 години није успјела да реализује набавку ватрогасног возила за гашење водом,пјеном и прахом 8000/1000/500 са телескопском руком а која је планирана у Плану за јавне набавке за 2014.годину. Финансијска средства за набавку ватрогасног возила су планирана у буџету за 2014. у износу од 388.000,00 КМ. Разлог што није реализован план набавки је због недостатка финансијских средстава. Територијална ватрогасна јединица успјела је да обезбједи 300.000,00 КМ од Ватрогасног савеза Републике Српске као без повратна средства тако да је 30.12.2014. године расписана Јавна набавка за ватрогасно возило и исто ће бити набављено у другој половини 2015. године.

17.5. Закључци и препоруке
Подручје Града Бијељина је током цијеле године потенцијално угрожено од пожара. У љетњем периоду услед високих температура односно дужег периода без падавина, затим због нехата и непажње ,односно људског фактора повећан је ризик од пожара на отвореном простору и исти су веома чести али изазивају мање и ограничене штете.

Пожари на отвореном су такође чести и приликом прољетног спремања и чишћења башта, њива и међа од корова углавном због паљења од стране власника који се касније измакне контроли те се тражи интервенција ватрогасних јединица.

У зимском периоду дешавају се пожари у затвореном простору у стамбеним објектима и пољопривредним газдинствима ,услед запушености оџака и неисправних односно преоптерећених електро-инсталација, придодајући при том и непажњу. Ови пожари у појединачним случајевима представљају велику опасност по људе и њихову имовину.

Веома ријетко али потенцијално је увијек присутна опасност од пожара у индустријским привредним и друштвеним односно јавним објектима који потенцијално представљају велику опасност по људе ( јер у њима углавном борави већи број лица) а такође изазивају велике материјалне посљедице, а у одређеним случајевима и посљедице по животну средину. Опремљеност и обученост ватрогасних јединица је на задовољавајућем нивоу.
У циљу унапређења нивоа заштите у спашавању од пожара на подручју Града потребно је предузети следеће мјере и активности:

- Приликом изградње и добијања употребне дозволе за стамбене, привредне, пословне и друге објекте доследно примјењивати законом прописане мјере противпожарне заштите.

-Континуирано вршити инспекцијски назор и контролу исправности средстава и опреме за противпожарну заштиту  стамбеним, пословним, привредним и друштвеним објектима. 

- Извршити дислокацију Ватрогасног дома у Граду на нову локацију у циљу бржег изласка ватрогасне јединице на интервенције, 

- Редовно проводити обуку субјеката од значаја за заштиту и спашавање од пожара а посебно вршити едукацију о опасностима и превентивним  мјерама заштите од пожара у васпитно-образовним установама.

-Предузимати потребне мјере на свим нивоима (законодавство, мониторинг, тужилаштво, полиција) у циљу повећања процента откривања лица која непажњом, немаром или намјерно узрокују пожар, како би иста била процесуирана и санкционисана у складу са важећом законском. 

-Редовно вршити обуку ватрогасаца кроз теоретска предавања  и практичне вјежбе, а све у циљу боље ефикасности и спремности приликом интервенција,

- Планирати набавку и извршити опремање  Територијалне ватрогасне јединице Бијељина средствима прикупљеним у складу са одредбама Члана 81. Закона о заштити од пожара.

ЗАКЉУЧЦИ И СМЈЕРНИЦЕ ЗА ДАЉИ РАД 
Анализом извјештаја организационих јединица Градске управе и Градоначелника може се интегрално закључити да је у протеклом извјештајном периоду задржан континуитет напретка у свим подручјима рада у односу на претходни извјештајни период. Исто тако може се констатовати да су се први пут Градска управа суочава са проблемима дефицита у буџету и немогућности да се значајно утиче на систем побољшања буџетских прихода. Сви резултати рада се могу груписати у одређене цјелине и то: 
· И даље се ради на унапређењу организација рада, побољшањем процедура уз уважавање ставова грађана,  
· Унапређење методологије у планирању,  пуњењу и трошењу буџетских средстава,
· Активан приступ у усвајању принципа и вриједности локалних средина земаља развијених демокаратија,
· Наставак имплементације главних приоритета развоја и системски приступ идентификацији нових приорите у складу са развојним токовима,  
· Плански приступ селекцији, изради и кандидовању развојних пројеката према финасијским институцијама,
· Подршка привреди у задржавању достигнутог нивоа производње и промета и  повећања степена запослености,
· Исказан висок ниво флексибилности у функционисању у околностима финансијске и економске кризе.
У наредном периоду због отежаних околности изазваних економском и финансијском  кризом те катастрофалним поплвама, не можемо очекивати значајне побољшања у сектору привреде, што ће се и даље директно рефлектовати на функционисање локалне заједнице. С обзиром да смо усвојили нова стратешка документа и прописали процедуре које олакшавају организовање пословања на територији Града Бијељина исказали смо јасну намјеру да се стабилизују привредни токови и створе услови за напредак. Мислимо да је дошло вријеме да се искористе велики људски и природни потенцијали које има Град Бијељина како би се искористиле компаративне предности у најзначајнијем ресурсу будућности (у производњи хране и енергије).
Да би се умањиле последице кризе и пословни амбијент одржао на релативно позитивном нивоу нужно ћемо дати акценат на следећа питања:
1. Реализација оперативних циљева, програма, мјера и пројеката из Стратегије развоја Града Бијељина који су планирани у 2015. години. 
2. Санирање последица катастрофалних поплава путем програма Фонда солидарности и програма Европске уније. 
3. Јачање законитости рада у одлучивању у управљању јавним пословима из надлежности Града.  
4. Активности на идентификацији и сузбијању случајева корупције и несавјесног рада са израдом Акционог плана борбе против корупције 
5. Унапређење јавности рада и сарадња са грађанима, невладиним сектором, институцијама и предузећима, кроз нове форме које пружа савремена ИТ технологија, али и новим организационим рјешењима.  
6. Унапређење процеса демократизације с циљем стварања потпуно отворене  локалне заједнице по европским стандардима. Имплементација Стратегије комнуникације са грађанима и Стратегије партнерства је од прворазредног значаја у укупном имиџу Града, као отворене заједнице, која своје активности заснива на правима, потребама и интересима њених грађана, искључујући било које облике дискриминације. Сарадња са организацијама националних мањина биће настављена у циљу афирмације њихових потреба и интереса и, према могућностима, пружању помоћи у рјешавању конкретних питања.
7. Сарадња са општинама у региону, пријатељским општинама из других земаља,  властима и институцијама на нивоу РС и БиХ као и међународним организацијама. Посебно се ово односи на разне облике привредне сарадње и размјене искустава у погледу упознавања са најбољим праксама рада локалних заједница. Залагање за побољшање положаја локалних заједница у оквиру Републике Српске, посебно у дистрибуцији одговорности и права у управљању властитим ресурсима.
8. Активно учешће Града, самостално и са другим локалним заједницама као и Савезом општина и градова РС, у припреми и изради прописа који се односе на јединице локалне самоуправе у Републици Српској, те у вези са тим активна сарадња са Министарством управе и локалне самоуправе и другим надлежним министарствима.  
9. Побољшање система буџетирања кроз доградњу начина праћења прикупљања и трошења јавних средстава. Унапредити начине и праксу који воде потпунијој евиденцији потраживања и интегрисаном систему наплате. Синхронизовање процеса доношења буџета са осталим стратешким документима,
10. Израда просторно планских докумената,
11. Стварање услова за побољшавање услова привређивања, стимулисањем пројеката, посебно  у области привреде и пољопривреде путем: 
· Афирмација рада Привредног савјета Града Бијељина и Савјета за запошљавање,
· Сарадња са удружењима произвођача, 
· Учешће у програмима ГОЛД пројекта,
· Добијање сертификата БФЦ (Град са повољним пословним окружењем),
· Побољшањима функционалне улоге Аграрног фонда, у складу са одлукама Скупштине Града и програмима подстицаја и субвенција и измјене улоге фонда,
· проширење обима услуга Агенције за мала и средња предузећа, укључујући савјетовања и друге видове подршке малим и средњим предузећима и предузетницима, као и учешће у пројектима запошљавања,
· Изградња и опремање постојећих ''Индустријских зона'' и привлачење страних инвестиција, 
· Изналажење нових облика финансирања пројеката обезбјеђењем донаторских и кредитних средстава под повољнијим условима.
12. Наставак изградње инфраструктурних пројеката (објекти за одбрану од поплава, канализација, путеви и улице, пројекат гасификације подручја општине, водоснабдијевање, градско гробље, измијештање аутобуске станице, реализација пројекта искориштавање геотермалне енергије и имплементација Студије топликифације Града Бијељина, реализација пројеката из САП), у складу са усвојеним плановима и програмима. 
13. Завршетак започетих, изградња и модернизација објеката за образовање и здравствену заштиту (школски објекти, објекти амбуланте породичне медицине, у складу са посебним плановима), а нарочито наставак изградње школе на Лединцима, уз дефинисање изворе финансирања.
14. У условима глобалне економске кризе и раста сиромаштва, посебна пажња се треба посветити заштити најугроженијих категорија становништва у Граду (Изградња Центра  за социјални рад и дневног центра за дјецу са посебним потребама).  
15. Афирмација пројеката омладинских организација и подршка пројектима за запошљавање младих.
16. Спровођење скупштинских одлука и закључака.
17. Побољшање квалитета услуга које пружа Градска управа путем скраћивања и оптимизације процеса рада. Овоме ће допринијети и реализација пројекта ИЛДП опремање нове шалтер сале.
18. Побољшања интерних контролних поступака путем даље афирмације рада Интерног ревизора, Комисије за ревизију и Надзорног одбора. Имплементација препорука службе за ревизију јавног сектора Републике Српске.
19. Имплементација Стратегије управљања људским ресурсима, према планираним активностима, афирмација водеће улоге најквалитетнијих кадрова, унапређење знања и мотивација запослених.
20. Одржавање и унапређивање система управљања квалитетом по захтјевима стандарда ИСО 9001:2008 те остваривање циљева и Политике квалитета.
21. Организовање избора за Савјете мјесних заједница. 
22. Одржавање пројекта "Гиљотина прописа" те афирмација рада тијела образованих у складу са прописима о поједностављењу административних поступака, успостављању и раду електронског регистра.
ГРАДОНАЧЕЛНИК

      Мићо Мићић 
� ABDA (Area Based Development Approach) је иновативни приступ који омогућава примену одрживог развоја руралних прекограничних региона и темељном спровођењу принципа инклузивног, партиципативног и флексибилног приступа који омогућава интеграцију и кохерентност.
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