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И Н Ф О Р М А Ц И Ј А

О РЈЕШАВАЊУ  ПРОБЛЕМА  ИЗБЈЕГЛОГ, РАСЕЉЕНОГ СТАНОВНИШТВА И ПОВРАТНИКА НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА БИЈЕЉИНА

    Информација је рађена на основу

    програма рада Скупштине Града

    Бијељина за  2015.годину 

    Циљ Информације је да се сагледа                                                
            

    ток рјешавања проблема избјеглих,

    расељених лица и повратника                                                

    Информацију разматра

    Скупштина Града Бијељина

    Информација је рађена на основу:

    1.Програма рјешавања проблема 

       расељених лица, повратника и 

       избјеглица у РС за 2015.годину

    2.Базе података Одјељења за развој,информисање

      и аналитику и 

    3.Базе Министарства за избјеглице и расељена лица

      Одсјек Бијељина 

                                                                                     БИЈЕЉИНА МАЈ 2015.ГОДИНА
1. УВОД

Посљедица онога што се дешавало у периоду од 1991. до 1996. године биле су миграције становништва. Оно чиме се и данас бави Министарство за избјеглице и расељена лица РС је Анекс 7. Дејтонског мировног споразума. Упркос значајним резултатима у имплементацији Анекса 7, посебно у оном дијелу који се односи на поврат имовине и станарских права чиме су се створиле претпоставке за повратак значајног броја избјегличко-расељеничке популације, и данас су актуелна питања избјеглих, расељених и повратника, што свједочи око 30.000 пријава поднијетих од стране избјеглица из БиХ, расељених лица у БиХ и избјеглица у Републици Српској, пријављених на јавне позиве који су били објављени у 2013. години од стране Министарства за људска права и избјеглице БиХ, Министарства за избјеглице и расељена лица Републике Српске и Федералног министарстава за расељене особе и избјеглице. У току је реализација Регионалног стамбеног програма у Босни и Херцеговини. Главни донатор је Развојна банка Вијећа Европе. Поред пројекта Регионалног стамбеног програма пред Министарством за избјеглице и расељена лица су и други јако важни пројекти који ће довести до трајних рјешења за избјеглице, расељена лица и повратнике, као што су изналажења трајних рјешења кроз конкретне програме и пројекте. 

2. Правни оквир за израду информације

· Општи оквирни Споразум за мир у Босни и Херцеговини, 
· Закон о престанку примјене Закона о коришћењу напуштене имовине („Службени гласник Републике Српске“, бр. 38/98, 12/99, 31/99, 38/99, 65/01, 13/02, 64/02, 39/03, 96/03, 49/09, 1/10),
· Закон о расељеним лицима, повратницима и избјеглицама у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, бр. 42/05 и 52/12),
· Закон о извршењу одлука Комисије за имовинске захтјеве избјеглица и расељених лица („Службени гласник Републике Српске“, бр. 31/99 и 65/01),

· Закон о здравственом осигурању („Службени гласник Републике Српске“, бр. 18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 1/09, 106/09),

· Закон о становима на којима не постоји станарско право („Службени гласник Републике Српске“, бр. 98/11),
· Годишњи програми рада Владе Републике Српске и Министарства за избјеглице и расељена лица РС,

Циљеви Министарства за избјеглице и расељена лица Републике Српске

Основни циљеви Министарства за избјеглице и расељена лица Републике  Српске у реализацији Програма у 2015.години су :

- наставак обнове и реконструкције стамбених јединица  и инфраструктуре за потребе расељених лица и повратника у Републици Српској и Федерацији БиХ,

- обезбјеђење свих видова алтернативног смјештаја за породице  које на такав смјештај имају  право,

- обезбјеђење здравственог осигурања за породице  из категорије  избјеглица, расељених лица и  повратника, а које нису осигуране по неком  другом основу,

- обезбјеђење  реинтеграције и интеграције расељених лица кроз  стимулисање  одрживог повратка,

- наставак повратка имовине и станарских права, као и наставак рјешавања статусних питања  расељених лица,

- подршка комплементарним програмима и пројектима у чијој реализацији  учествује Министарство за избјеглице и расељена лица Републике Српске.

Напријед наведени циљеви  остварит ће се кроз сљедеће активности:

- кроз наставак процеса обнове,реконструкције и изградње стамбених јединица за избјеглице, расељена лица и повратнике, те изградњу, реконструкцију и санацију неопходне инфраструктуре, културних, вјерских и јавних објеката у сврху повратка, реинтеграције и интеграције расељених лица и повратника,

- кроз наставак процеса обезбјеђивања свих видова алтернативног смјештаја за лица која на такав  смјештај имају право  и чекају обнову својих пријератних домова, у смислу обезбјеђења објеката и новчаних средстава потребних  за измирење трошкова закупа и одржавања и плаћање комуналних услуга  произашлих из кориштења  тих објеката у сврху  алтернативног смјештаја,

- кроз наставак процеса обезбјеђења здравствене заштите–осигурања избјеглица, расељених лица и  повратника у смислу  обезбјеђења  новчаних средстава за ове намјене,

- кроз наставак процеса пружања  свих видова  помоћи у стварању  услова за одрживи повратак и  реинтеграцију  расељених лица и избјеглица,

- кроз доследну примјену  имовинских закона  и закона  који регулишу статус расељених  лица и  избјеглица,

- кроз сарадњу  са органима  локалних власти  у општинама, Републичком дирекцијом  за обнову  и изградњу  Републике Српске, а за посебне  пројекте  кроз сарадњу са CRS (Catholic Relief Services) и другим организацијама и удружењима која се баве  питањима избјеглица и повратника,

- кроз подршку комплементарним програмима и пројектима у чијој реализацији  учествује Министарство за избјеглице и расељена лица Републике Српске.


Статус расељених лица

У Министарству за избјеглице и расељена лица Републике Српске је 2000. године креирана база података о свим расељеним и избјеглим лицима у Републици Српској. У бази су похрањени подаци са пописа расељених и избјеглих, који су се, између осталог, односили и на структуру породице, образовну и стручну квалификованост, стање стамбеног фонда, економско-социјалне потребе, вољу за повратком итд. Поуздани показатељи о потребама ове популације били су квалитетан основ за програмско-плански приступ рјешавању проблема. 

У Републици Српској тренутно борави 60.497 лица са признатим статусом расељених лица у 19.373 породица. Ово је четири пута мање у односу на 2000. годину.
У Бијељини са признатим статусом расељеног лица борави 5630 лица у 1847 породица.
Са сигурношћу се може констатовати да све породице које и данас имају статус расељених нису у истом положају, многе тај статус задржавају из разних разлога, углавном из разлога што још нису обновили своју имовину у ранијем мјесту пребивалишта. Међутим, за кориснике свих видова алтернативног смјештаја се може сигурно  рећи да су у статусу и стању потребе , те је исте  потребно рјешавати по приоритету.

У Републици Српској борави 2.792 избјегличке породице  или 8573 лица.Већина тих породица је из  Републике Хрватске.Због добро познатог проблема избјеглица из Републике Хрватске, у вези са статусним питањима која су прешла у надлежност Министарства безбједности Босне и Херцеговине, а посебно немогућност изласка из таквог статуса, имало је за посљедицу издавања личних докумената за ова лица само на одређено вријеме у трајању од двије године. Влада Републике Српске је 2012. године предложила Закон о измјенама и допунама Закона о расељеним лицима, повратницима и избјеглицама у Републици Српској, а Народна скупштина РС усвојила наведени закон, тако да сада избјеглице из Републике Хрватске, која желе да им престане ранији статус, то право могу остварити путем надлежних Одсјека Министарства за избјеглице и расељена лица РС. Од доношења Закона до данас право на укидање статуса избјеглице искористило је 97 породица.

Министарство за избјеглице и расељена лица РС објавило Јавни позив за избјеглице из Републике Хрватске са боравиштем у Републици Српској који желе интеграцију у Републици Српској, на који се пријавило 1.522 породице избјегле из Републике Хрватске од тога у Одсјек Бијељина је пријављено 17  породица.


Намјенска издвајања  за рјешавање проблема  избјеглица и расељених лица

Министарство за избјеглице и расељена лица Републике Српске је Програмом рјешавања проблема расељених лица, повратника и избјеглица, за 2015. годину, планирало наставити са обновом и реконструкцијом стамбених јединица и инфраструктуре у сврху повратка.

Укупно планирана средства за ове намјене износе 4.777.200,00 КМ.
Средства планирана за обнову и реконструкцију и одрживи повратак у 2015. години

	Врста издвајања
	Износ у КМ

	Намјенска издвајања за финансирање интерно расељених лица 
	628.000,00

	Намјенска издвајања за финансирање повратка у Републику Српску
	2.740.000,00

	Намјенска издвајања за финансирање повратка у Федерацију БиХ
	1.409.200,00

	Укупно
	4.777.200,00


У Републици Српској користи   3237      породица алтернативни смјештај 

Укупан број расељених  породица које користе  алтернативни смјештај у  Бијељини кроз разне видове је 321
	Р/б
	Видови алтернативног смјештаја
	Број стамбених јединица
	Број смјештених породица

	
	Изграђени (донација) станови
	140
	148

	
	Индивидуални закуп
	82
	82

	
	Непотраживани станови
	19
	18

	
	Станови Владе
	51
	51

	
	Станови других власника
	22
	22

	
	
	321

	
	УКУПНО ПОРОДИЦА
	


У Бијељини, кроз индивидуални закуп смјештенo је 82 породице.

У зависности од расположивих средстава Министар сваке године доноси рјешење о висини закупнине  на име алтернативног смјештаја кроз индивидуални закуп а која зависи  од броја чланова домаћинства.
             Структура расељених породица по члану домаћинства

	Једночланих породица
	83

	Двочланих породица 
	77

	Трочланих породица 
	68

	Четверочланих породица
	52

	Вишечланих породица
	41


Усвојен је Закон о државним становима на којима не постоји  станарско право (Сл.гл.РС 38/11) којим су утврђени услови и поступак враћања  станова у државној својини на којима не постоји  станарско право или право располагања ради давања стана у закуп или откуп.
У Граду Бијељина кориштено је  26 непотраживаних станова за алтернативни смјештај. Урађено је 19 рјешења о поврату непотраживаних станова власницима,од тога је уведено у посјед стана 7 власникa. 
Здравствено осигурање избјеглица,расељених лица и повратника

Здравствена заштита избјеглица,расељених лица и повратника регулисана је Законом о  здравственом осигурању ('' Службени гласник Републике Српске '',број.51/01, 70/01, 53/03, 54/03, 17/08, 1/09 и 106/09).Упуством о примјени члана 10.став1.тачка 12 и члана 53.став 1 тачка 10 Закона о здравственом осигурању ('' Службени гласник Републике Српске '' број.15/02) и Законом о доиприносима ('' Службени гласник Републике Српске''116/12).

У смислу члана 53.став 1.тачка 10 Закона о здравственом осигурању обвезник плаћања доприноса за здравствено  осигурање избјеглица,расељених лица и повратника  је Министарство за избјеглице  и расељена лица Републике Српске .


У Буџету Републике Српске за 2015.годину планирано је 150.000,00 КМ за ове намјене,колико је распоређено овим програмом.


Ова средства ће се трошити у складу са расположивим средствима у буџету мјесечно,као и усвојеном Процедуром о начину трошења ових средстава у Министарству за избјеглице и расељена лица  Републике Српске и рјешења министра Министарства за избјеглице и расељена лица Републике Српске.


Здравствено осигурање,расељених лица,избјеглица и повратника који су смјештени у Бијељини користи 26  корисника.


Изналажење трајних рјешења за расељена лица,избјеглице и повратнике


Увелико се воде активности у циљу изналажења трајних рјешења за расељена лица,избјеглице и повратнике кроз разне пројекте као што су :Регионални приграм стамбеног збрињавања (РСП),ЦЕБ,ОПЕК и СДФ.



Путем РСП у БиХ треба трајно ријешити  5400 породица и то 1800 породица Срба 1800 породица Хрвата и 1800 породица Бошњака преко Развојне банке Савјета европе кроз донаторска средства.


Од укупног броја породица из РСП програма на подручју Републике Српске ће се обновити или изградити 4200 стамбених јединица и то 1200 за Србе,1800 за Хрвате и 1200 за Бошњаке.


На Јавни позив РСП у Одсјек Бијељина пријавило се  1072 породице а опредјељења за вид трајног  смјештаја приказана су у табели.

Подаци о броју пријава  РСП за Одсјек Бијељина

	ОМИ
	Укупан број захтјева
	Избјеглице


	Расељена лица
	Интеграција расељених лица у РС
	Повратак расељених лица у раније мјесто пребивалишта
	Изградња индивидуалних објеката у РС
	Изградња стамбених јединица у РС

	БИЈЕЉИНА
	1072
	17
	1055
	743
	329
	322
	421



У трећем таласу из РСП  за Бијељину је предвиђено рјешавање кроз интеграцију расељених лица путем станоградње за 30 породица.


ЦЕБ Пројекат подразумијева пројекат збрињавања корисника објеката колективног или алтернативног смјештаја у 18 општина . За Град Бијељина је предвиђена изградња 15 стамбених јединица .


У 2014 години 4 стамбене јединице су завршене у оквиру пројекта реконструкције стамбеног фонда ОПЕК те су 4 корисника алтернативног смјештаја уведени у посјед и тиме су трајно ријешили стамбено питање.


Јавни позив за додјелу помоћи у обнови и реконструкцији стамбених јединица повратницима у Републику Српску и Федерацију по принципу кључ у руке и додјели занатско грађевинског материјала и стимулативних новчаних средстава објављен је 09.03.2015.године за Град Бијељину гдје се пријавило 28 потенцијалних корисника.


У току је одабир корисника.

Улагања Министарства за избјеглице и расељена лица у Град Бијељина за 2014.годину кроз следеће пројекте износила су 200220 КМ и то : 

· обнова и реконструкција стамбених јединица и инфраструктуре за Бошњаке у износу од 80000 КМ –пројекат HILSFWERK.
· Интервентна средства у износу од 58720 КМ

· одржив повратак 61500 КМ и то за обнову вјерских објеката :

· Жупа пресветог срца Маријана-новчана помоћ за обнову Жупе-реконструкција крова жупне куће

· Меџилис из Јања-новчана помоћ за изградњу објекта за складиштење механизације

· Манастир Св.Петке,Пет језера-новчана помоћ  за изградњу манастирског комплекса

· Храм Св.Архангела Стефана-обнова спомен храма Светог мученика Кнеза Лазара и свих  светих мученика српских у Бијељини

· помоћ удружењима у износу од 8500 КМ

Министарство за избјегла и расељена лица Републике Српске је доставило Информацију о остваривању права избјеглица,расељених лица и повратника која је усвојена на прошлој сједници Народне Скупштине Републике Српске.
У Информацији Министарство је дало приједлог како ријешити кориснике свих водова смјештаја  које Вам достављамо у цјелости .

КАКО РИЈЕШИТИ КОРИСНИКЕ СВИХ ВИДОВА СМЈЕШТАЈА

Закључно са 31.12.2014. године у Републици Српској, у свим видовима алтернативног смјештаја борави 3.269 породица и 75 лица у геријатријском смјештају.

Свих 3.269 породица пријавиле су се на јавне позиве у Републици Српској и Босни и Херцеговини у циљу трајног рјешавања свог стамбеног питања, и заједно са осталим пријављеним по наведеним јавним позивима за Републику Српску имамо укупно 11.139 захтјева. Корисници алтернативног смјештаја биће приоритет у изналажењу трајних рјешења, а та рјешења, поред напријед наведених пројеката могуће је рјешавати и на сљедеће начине: 

1. Под управом Министарства за избјеглице и расељена лица РС налази се 841 стамбена јединица изграђена средствима Владе РС и све су у функцији алтернативног смјештаја који користе расељена лица и избјеглице међу којима има и породица погинулих бораца и РВИ.  У циљу привођења трајној намјени ових стамбених јединица потребно је ријешити питања даљњег начина управљања и преноса права располагања овим стамбеним јединицама. Након тога власник стамбених јединица може донијети одлуку о давању у закуп са могућношћу откупа или дати станове у закуп у сврху социјалног становања. (Примјера ради, до сада је Министарство за избјеглице и расељена лица Републике Српске, за породице погинулих бораца и РВИ I и II  категорије пренијело 273 стамбене јединице на Министарство рада и борачко-инвалидске заштите, чиме су трајно ријешене 273 породице).

2. Под управом овог министарства налази се и 179 стамбених јединица добивених донаторским средствима и то: 140 у Бијељини и 39 у Бањалуци, за све те стамбене јединице потребно је да градови Бања Лука и Бијељина ријеше све имовинско-правне односе као и да обезбиједе све урбанистичко-техничке услове и употребне дозволе, укњиже предметне станове у своје власништво. (Град Бијељина је овај дио посла скоро довела до краја.) Након тога у сарадњи са Министарством за избјеглице и расељена лица и Министарством рада и бопрачко – инвалидске заштите могу, као власници тих стамбених јединица, донијети одлуку о давању у закуп са могућношћу откупа и давање у закуп под повољним условима као вид социјалног становања, у складу са законским прописима.

3. У становима на којима не постоји станарско право тренутно се налазе 583 породице, корисници алтернативног смјештаја. Обавеза је Министарства да и ове станове, у складу са Законом о коришћењу станова на којима не постоји станарско право („Службени гласник Републике Српске“, број: 98/11), вратити власницима, односно носиоцима права располагања, дакле, правним субјектима који нису приватизовани а у противном локалним заједницама гдје се такви станови налазе. То је обавеза Министарства за избјеглице и расељена лица РС и до сада је, на основу наведеног закона, власницима враћено 293 стана. Како се већина ових станова враћа локалним заједницама, а Закон даје могућност власницима станова да исте могу додјељивати породицама погинулих бораца, РВИ, избјеглим и расељеним лицима која су користила те станове као алтернативни смјештај, те социјално угроженим породицама, мишљења смо да се већина од ових станова може трајно додијелити садашњим корисницима који испуњавају све критерије за додјелу на трајно кориштење.

Поред овога треба нагласити да локалне заједнице имају обавезу по Закону о приватизацији државних станова („Службени гласник Републике Српске“, број: 118/11 и 67/13), ове станове по приоритету додијелити ранијим носиоцима станарских права чији су станови порушени у периоду ратних сукоба, а исти су тражили поврат тих станова у Законом предвиђеном року (ово је посебно каректеристично за општине Дервента и Брод и још неке у много мањем обиму). За рјешење ових проблема потребна је да локалне заједнице донесу квалитетне правилнике о додјели ових станова, као и уска сарадња више ресорних министарстава и локалних заједницау циљу квалитетног рјешења и привођења трајној намјени преостале 583 стамбене јединице.

4. Од 583 преостала стана на којима не постоји станарско право под управом овог министарства, 77 станова је оних чији је ранији носилац права располагања био Фонд ПИО Републике Српске. Да би се ови станови додијелили најугроженијим категоријима мишљења смо да би Министарство за избјеглице и расељена лица, Министарство рада и борачко-инвалидске заштите и руководство ЈФ ПИО Републике Српске, требали заједнички предложити најрационалније рјешење о даљем праву располагања и начину додјеле ових станова приоритетним категоријама.










                                                                                               Обрађивач







            Министарство за избјеглице








       и расељена лица
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