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Увод
Израда Информације о реализацији јесење сјетве у 2016. години и припремама за прољетну сјетву у 2017. години је предвиђено Програмом рада Скупштине града Бијељине за 2017. годину. 
Информација је урађена на основу података добијених од правних лица из области примарне пољопривредне производње, слободне процјене за приватни сектор и других извора информисања са којима располаже Одјељење за пољопривреду. У првом дијелу Информације ће бити приказана реализација јесење сјетве, док ће у другом дијелу бити говора о припремама за предстојећу прољетну сјетву са закључним разматрањем и освртом на ситуацију која чека пољопривредне произвођаче од 01.фебруара 2017. године, када почиње примјена адаптираног Споразума о стабилизацији и придруживању (ССП) између БиХ и Европске Уније (ЕУ). 
I - РЕАЛИЗАЦИЈА ЈЕСЕЊЕ СЈЕТВЕ


Под јесењим културама у 2016. години засијано је укупно 16.644 ха што представља реализацију од 98% или 356 ха мање у односу на планираних 17.000 ха.

Сама сјетва је обављена у специфичним агрометероолошким условима са неуобичајено дугим роком трајања и то од мјесеца септембра (сјетва уљане репице), па све до краја мјесеца новембра. Наиме, прекомјерне падавине у мјесецу октобру условиле су кашњење бербе кукуруза као основне предсјетвене културе, што је онемогућило обављање јесење сјетве на свим предвиђеним површинама у оптималном агротехничком року, а што подразумјева период од 05-25 октобра за стрна жита. У том периоду према процјени засијано је свега око 30% површина док је 70% површина засијано током мјесеца новембра, када су то временски услови дозволили.

У наредној табели даје се реализација јесење сјетве по власништву производње и сјетвеној структури:

	Р.бр.
	Врста усјева

- власништво производње
	Планирано

у ха
	Остварено

у ха
	Индех

	1
	2
	3
	4
	4/3

	1.
	Пшеница- свега

- правна лица

- физичка лица
	13.450
950

12.500
	13.200
900
12.300
	98,1
94,7

98,4

	2.
	Јечам- свега

- правна лица

- физичка лица
	2.800
300

2.500
	2..720
320
2.400
	97,1
106,6

96,0

	3.
	Тритикале - свега

- правна лица

- физичка лица
	250
-

250
	230
-

230
	92,0
-

92,0

	4.
	Зоб - свега

- правна лица

- физичка лица
	30
-

30
	30
-

30
	100,0
-

100,0

	5.
	Уљана репица - свега

- правна лица

- физичка лица
	340
240
100
	322
232

90
	94,7
96,6

90,0



	6.
	Крмно биље свега

- правна лица

- физичка лица
	100
-

100
	110
-

110
	110,0
-

110,0

	7.
	Поврће свега

- правна лица

- физичка лица
	30
-

30
	32
-

32
	106,6
-

106,6

	
	Укупно

- правна лица

- физичка лица
	17.000
1.490
15.510
	16.644
1.452
15.192
	98,0
97,4
98,0



Из табеле се види да је јесења сјетва обављена приближно на нивоу планираних површина тако да са обимом сјетве, а имајући у виду агроеколошке услове, можемо бити у потпуности задовољни. И земљишни услови  током продуженог сјетвеног периода били су задовољавајући изузимајући тешка земљишта прије свега у западном дијелу нашег подручја као и ниже терене гдје је због вишка влаге био отежан приступ пољопривредној механизацији, са честим кваровима и застојима у раду.

Са нивоом примјењене агротехнике у јесењој сјетви такође можемо бити задовољни, а разлоге треба тражити у чињеници да су цијене репроматеријала биле нешто ниже у односну на претходну годину као и да  производна 2015/16. година у финансијском погледу није била тако лоша. Дакле, 2016. година ће бити запамћена по оствареним досадашњим рекордним приносима по јединици површине и укупном обиму производње, а што се посебно односи на ратарску производњу (пшеница, кукуруз, соја, крмно биље...), као и неких врста воћа. Временски услови и примјењена агротехника су допринијели постизању изванредних производних резултата, а што би требало барем донекле да компензује огромне губитке из претходних 5 година које је претрпила пољопривредна производња због разних елементарних непогода (суше, поплаве, град...).


На ниво примјењене агротехнике, а што се посебно односи на сјетву сортног сјемена пшенице, свакако је утицала и најава из ресорног МПШиВ да ће и овогодишња јесења сјетва бити регресирана са 200,00 КМ/ха, уз услов да се засије сортно сјеме у количини од 170 кг/ха и минимум сјетвене површине од 1,5 ха. Пријава сјетве пшенице ће највјероватније бити у прољеће 2017. године приликом пријаве начина коришћења земљишта у АПИФ-у за 2016/17. годину.


Као што је познато, пререгистрована пољопривредна газдинства су и током 2016. години имала на располагању регресирано дизел гориво по умањеној цијени од 0,60 КМ/л. и количини од 100 л/ха обрадивих површина. Право на ову подстицајну мјеру искористила су  3.877 РПГ или 80 %, од укупно одобрених  4.862 РПГ, док  због разних дуговања ову погодност није могло да оствари  389 РПГ или 0,8 %. Кад смо код дуговања, ваља напоменути да и поред више пута упућиваних иницијатива према ресорном МПШиВ и ЈП „Робне резерве РС“, још увијек није извршен поврат новчаних средстава уплаћених на име дуга за преузето регресирано минерално ђубриво из 2012. године, а који је у међувремену Закључком Владе РС отписан због поплава из 2014. године. Оно чиме су пољопривредни произвођачи за сада посебно незадовољни су: ниски подстицаји на које се чека предуго, проблем са пласманом готових пољопривредних производа а што се све чешће односи на живу стоку и неке врсте поврћа, ниске цијене готових пољопривредних производа и тд. 

И на крају овога дијела Информације може се рећи да и поред тога што је сјетва чак на око 70% површина обављена ван званичног оптималног рока, захваљујући повољним    временским приликама  током новембра и децембра мјесеца које су биле погодне за клијање, ницање и развој биљака, прије уласка у зиму стање јесењих култура на највећем дијелу површина је било на задовољавајућем нивоу. Ово се посебно односи на оне усјеве који су засијани у оптималном року и гдје је фаза бокорења увелико већ била завршена. И на преосталим површинама стање усјева је доста добро а посебно захваљујући снијегу који је пао почетком мјесеца јануара и који служи као идеалан топлотни изолатор од изузетно ниских температура које смо имало током мјесеца јануара (око минус 20 ºС.). У сваком случају од даљих временских прилика  као и правилне његе култура, а што се прије свега односи на прихрану, заштиту биљака од корова, болести и штеточина, зависит ће и коначан обим и квалитет производње.

II  - ПРИПРЕМЕ ЗА ПРОЉЕТНУ СЈЕТВУ У 2017. ГОДИНИ

На основу расположивих ораничних површина преосталих након јесење сјетве, у прољеће 2017. години на подручју града Бијељина под јарим културама би требало засијати укупно 30.856 ха што је у односу на претходну годину више за 406 ха или 1,3%.

У сваком случају поред временских прилика, обим а посебно квалитет прољетне сјетве диктират ће финансијска моћ земљорадника која је реално нешто повољнија у односу на претходних неколико година. Наиме, имајући у виду да је производна 2016/17. година након дужег временског периода имала добре производне резултате у области прије свега биљне производње, што ће у сваком случају допринијети да пољопривредни произвођачи још већу пажњу  посвете примјени свих агротехничких мјера као што су: анализа земљишта и на основу тога препоручене количине појединих ђубрива, избор одговарајућих сјемена, заштита биљака, и тд, а што све за крајњи циљ има остварен квалитетан и висок принос  по јединици површине.
У наредној табели даје се предвиђени обим и структура сјетве по власништву производње:










у ха

	Р.бр.
	Усјев

власништво производње
	Остварено

у 2016.год.
	Планирано у

2017.год.
	Индех

	1
	2
	3
	4
	4/3

	1.
	Укупна сјетва

- правна лица

- физичка лица
	30.450
1.210

29.240
	30.856
1.395
29.461
	101,3
115,2

100,7

	2.
	Кукуруз - свега

- правна лица

- физичка лица
	24.265
765

23.600
	24.450
829
23.621
	100,7
108,3
100,0

	3.
	Соја - свега

- правна лица

- физичка лица
	540
260

280
	639
389

250
	118,3
149,6

89,2

	4.
	Сунцокрет  - свега

- правна лица

- физичка лица
	135
45

90
	140
60

80
	103,7
133,3

88,8

	5.
	Дуван свега

- правна лица

- физичка лица
	300
-

300
	310
-

310
	103,3
-

103,3

	6.
	Поврће - свега

- правна лица

- физичка лица
	4.000
-

4.000
	4.074
74
4.000
	101,8
-
100,0

	7.
	Крмно биље – свега

- правна лица

- физичка лица
	1.210
40

1.170
	1.243
43
1.200
	102,7
107,5
102,5


У односу на претходне године сјевена структура се неће битније мијењати изузев код соје гдје се планира значајније повећање сјетвених површина. Чињеница је да је соја обавезан и све доминантнији састојак у оброку код савремене исхране стоке, док се у овом моменту свега 10-15% потреба подмирује из домаће производње. Такође свакако је дискутабилно и шта се увози од сојиних производа и дали исти воде поријекло од генетски модификоване соје чија производња у Европи је званично забрањена, али не и промет њених производа. Такође, са аспекта плодореда увођење соје као треће културе поред пшенице и кукуруза би била идеална комбинација у циљу спречавања све чешће појаве разних болести и штеточина а које карактерише сјетва у монокултури (разне фузариозе, црвенило кукуруза, кукурузни пламенац и златица, лема и тд.).
Уколико се предвиђени план прољетне сјетве и оствари, а имајући у виду и површине под јесењим културама и крмним биљем – стари узгој, искоришћеност ораничних површина била би на високом нивоу од око 99,4% док би незасијано остало свега око 300 ха или 0,6%. Ових 300 ха се односи углавном на запуштена земљишта лошијег квалитета гдје сјетву није могуће ни обавити, и угаре. На срећу, на нашем подручју још увијек влада велико интересовање за обраду свих расположивих ораничних површина а што се посебно односи и на закуп државног пољопривредног земљишта. И ове површине су у завршној фази евидентирања у смислу обима и тренутног начина коришћења, па је за очекивати да ће најкасније до почетка прољетне сјетве и оне бити на располагању пољопривредним произвођачима под одређеним условима.

Као што је већ познато, буџетом РС за 2017. годину на име подстицаја у пољопривреди, као и претходних 6 година, поново је предвиђен исти износ средстава у висини од 60.милиона КМ. На исту висину подстицаја пољопривредни произвођачи постављају велики знак питања и најављују протесте. Изгледа да су једино они забринути и свјесни ситуације која их чека након ступања на снагу адаптираног ССП између БиХ и ЕУ, чија примјена је званично отпочела од 01. фебруара 2017. године. Ових дана у средствима јавног информисања доста је било говора како од стране највиших званичника из РС тако и представника пољопривредних произвођача, а нису недостајале ни информације и горка искуства из сусједне Републике Хрватске, као најмлађе чланице ЕУ. Суштина је да ће у предстојећем периоду наше тржиште бити преплављено производима из ЕУ без плаћања царина и прелевмана, а који су директно конкурентни домаћим. То се прије свега односи на млијеко и месо као и њихове прерађевине, дуван и тд.  У садашњим условима пословања и поново предвиђеном истом сумом новца на име подстицаја, реално наши произвођачи немају никакве шансе. Ради поређења, зна се да произвођачи из земаља ЕУ добијају редовно много већи износ подстицаја, једнократне помоћи и аконтације. Каматне стопе за пољопривредне кредите код њих износе 2%, док код нас најнижа  износи око 9%, ПДВ на репроматеријале код њих је од 4 до 13% а код нас 17%, и тд.Како бити конкурентан у таквим условима пословања и на основу чега очекивати да се наши потрошачи који су на ивици егзистенције, опредјеле за куповину домаћих производа који реално треба да имају већу цијену? Истина да се помињу и очекивани позитини ефекти за произвођаче воћа и поврћа, који ће моћи без царина и ограничења да извозе своје производе у земље ЕУ. Дозвољен је и неограничен извоз шећера,  али на жалост једина фабрика шећера у Великој Обарској не ради већ више од двије деценије и будућност јој је све неизвјеснија. Својевремено је прије потписивања поменутог споразума од стране Њемачке обећана помоћ за санирање очекиваних штета које ће задесити нашу пољопирвреду након почетка његове примјене. Сада, према званичним изјавама из те земље, та помоћ се састоји у савјетодавној и техничкој подршци, али не и новцу. 
Услови за реализацију сјетве:

На испуњење плана овогодишње прољетне сјетве поред временских услова утицат ће и правовремено обезбеђење репроматеријала што под повољнијим условима. Према тренутном стању и најавама од стране добављача репроматеријала, истих ће бити довољно на слободном тржишту са очекиваним просјечним цијенама нешто нижим у односу на претходну годину (за вјештачка ђубрива и сјеменски материјал). У сваком случају познато је да финансијска моћ пољопирвредних произвођача одређује и ниво примјењене агротехнике, а што опет заједно са временским условима директно одређује висину и квалитет приноса по јединици површине код појединих култура.
Што се тиче потреба и обезбеђености са репроматеријалима, ситуација је следећа:

Сјеме:
Одабир одговарајућег квалитетног сјеменског материјала је један од најбитнијих фактора за постизање добрих и квалитетних приноса. Обзиром на добру претходну производну годину, за очекивати је широк избор квалитетног сјеменског материјала. На произвођачима је да изврше правилан избор сортимента, а што се посебно односи на хибриде кукуруза као најзаступљеније прољетне културе. Према најави од стране овлашћених дистрибутера за очекивати је да цијене сјеменског материјала буду нешто ниже у односу на претходну годину, када је малопродајна цијена сјеменског кукуруза паковање од 25000 зрна износила око 80,00 КМ.  За планиране површине под овом културом и очекиваном смањеном цијеном (од 70,00 до 75,00 КМ/паковање), само за сјеме кукуруза треба издвојити око 5 милиона КМ. 
Вјештачка  ђубрива:
Употреба вјештачких ђубрива у оптималним количинама у доброј мјери одређује посебно висину приноса по јединици површине. Да би се одредиле тачне потребе биљака за појединим хранивима и остварили жељени производни резултати, свакако би претходно требало урадити анализу земљишта  са препорукама који елементи недостају у земљишту. Досадашња пракса у примјени врјештачких ђубрива је показала да се овој мјери, првенствено због недостатка финансијских средстава, не поклања велика пажња, што за резултат има знатно ниже приносе по јединици површине у односу на родни потенцијал биљака. На основу обрадивих земљишних површина укупне потребе овога подручја за минералним ђубривима у првих 6 мјесеци износе око 29000 тона, од чега 14000 тона се односи на предсјетвено ђубриво а 15000 тона за прихрану озимих и јарих усјева.  У складу са садашњим цијенама  на тржишту, а које су нешто ниже у односу на исти период претходне године (НПК 3х15 око 75,00 КМ/мтц, КАН 33% Н око 45,00 КМ/мтц), пољопривредни произвођачи би требало да издвоје око 20 милиона КМ.
Остаје нада да ће напокон до почетка прољетне сјетве ЈП „Робне резерве РС“ извршити поврат уплаћених средстава од стране једног броја пољопривредних произвођача уплаћених на име дуга за регресирано минерално ђубриво из 2012. године. 
Хемијска заштитна средства:
Укупне потребе овога подручја за хемијским заштитним средствима у првој половини 2017. године износе око 200 тона, од чије правилне примјене у доброј мјери зависи обим и посебно квалитет производње. Иначе, хемијских заштитних средстава има у широкој понуди  код овлаштених дистрибутера током цијеле године али је питање колико се иста правилно примјењују. Ово посебно кад се има у виду да је здравствена исправност хране биљног поријекла недовољно контролисана и што може да остави негативне последице по здравље крајњих корисника. У том смислу посебна пажња би се морала обратити од стране како пољопривредних произвођача тако и контролних органа на правилну заштиту биљака у смислу примјењених количина и поштовања прописане каренце. 
Оштра зима са изузетно ниским температурама ће засигурно допринијети смањењу појаве разних болести код биљака, корова и штеточина, док ће земљиште након отапања снијега добити пријеко потребне залихе влаге. Према садашњем стању цијене пестицида су у благом порасту у односу на претходне године, што значи да у складу са планираним количинама за ове намјене треба издвојити око 5 милиона КМ.
Дизел гориво:
Током предстојеће сезоне обављања пољопривредних радова, а што се односи на припрему земљишта за сјетву и саму сјетву, прихрану озимих и јарих култура, прскање и тд. према процјени утрошит ће се око 3.200 тона дизел горива. Категорија „плавог дизела“ као редовна подстицајна мјера на нивоу БиХ још увијек није уведена,  док тренутна малопродајна цијена истог износи око 1,75 КМ/л, што је знатно више у односу на претходну годину. С тим у вези укупан износ средстава за обезбеђење предвиђених количина био би око 5,6 милиона КМ.
Новчана средства:

Обезбеђење новчаних средстава је углавном стални проблем код већине пољопривредних произвођача. Ово посебно кад се има у виду вишегодишња проблематика која прати ову производну дјелатност и то: узастопне вишегодишње елементарне непогоде (изузетв 2016. године), велика постојећа презадуженост код банака, ниске цијене готових пољопривредних производа и проблеми са пласманом, дуго чекање на подстицаје и наплату својих производа и тд.
Према грубој процјени а на основу напред изложеног, само за основне репроматеријале и уз употребу сопствене механизације за обављање сјетве на свим предвиђеним површинама, треба обезбедити око 37 милиона КМ. Велики број пољопривредних произвођача реално из сопствених средстава неће моћи исфинансирати прољетну сјетву па с тим у вези регресирање каматних стопа на кредите узете за потребе пољопривреде би у доброј мјери допринијело рјешавању њихових финансијских проблема.  Локална заједница већ годинама уназад преко Аграрног фонда Града Бијељина, врши суфинансирање каматних стопа у висини од 3% код банака гдје каматна стопа за ове намјене није већа од 9%, и било би добро да се то исто учини и са нивоа РС. 
ЗАКЉУЧНО РАЗМАТРАЊЕ И ПРИЈЕДЛОГ МЈЕРА

Сагледавајући комплетно стање у аграру са посебним освртом на оно што нас чека у блиској будућности након 01.фебруара 2017. године када је почео са примјеном адаптирани ССП између БиХ и ЕУ, а на основу свих досадашњих анализа и констатација од стране ресорних министара и то: Министра за спољну трговину и економске односе БиХ, Министра за пољопривреду шумарство и водопривреду РС и Министра за финансије, јасно је да ће наша пољопривреда имати много више штете него користи и која се према неким процјенама креће у висини од око  50 до 220 милиона КМ на годишњем нивоу. Ово посебно поткрепљују лоша искуства и чињенице о паду пољопиривредне производње у сусједној Републици Хрватској, након уласка у ЕУ 2013. године.


Са садашњим нивоом опремљености и посебно висином издвајања на име разних подстицаја, јасно је да наши пољопиривредни произвођачи ни изблиза не могу бити конкурентни својим колегама из земаља ЕУ. За ову годину одобрена је квота за увоз 4,5 милиона литара млијека и 1,5 милиона разних паковања других мљечних производа без царина и прелевмана. Обзиром да је реално очекивати њихове ниже цијене, а што је резултат разних субвенција од стране држава потенцијалних извозница и  које ће у складу са социјалним стањем становништва у сваком случају брже наћи пут до наших потрошача. Ово је истина за сада најдрастичнији примјер док се слична ситуација очекује и код осталих производних дјелатности у области како биљне тако и сточарске производње и њихових прерађевина. 

Према Информацији из Министарства за спољну трговину и економске односе БиХ ових дана од стране Свјетске банке за обнову и развој се ради анализа пословања са очекиваним финансијским ефектима у БиХ након примјене поменутог Споразума,  након чега ће засигурно уследити нова задуживања. Иде ли се свјесно на гашење готово једине производне дјелатности у РС која је у претходној години имала према неким процјенама, укупно учешће у БДП од чак  27 %, и шта ће се десити са нашим пољопиривредним произвођачима? Значи ли то да ћемо убудуће и поред наших производних потенцијала и људства, већи дио хране обезбјеђивати из увоза?

Пољопривредним произвођачима у сваком случају предстоји озбиљан посао, а то је прољетна сјетва, коју ће они и ове године засигурно обавити на најбољи могући начин.


Умјесто класичног приједлога мјера на које досадашњих година углавном нико од надлежних није ни обраћао посебну пажњу, овога пута од стране Скупштине Града Бијељина траже се одговори од стране Министарства за спољну трговину и економске односе БиХ, Министарства за пољопривреду, шумарство и финансије, Министарства финансија и ЈП „Робне резерве РС“, на следећа питања: 
1. Постоји ли уопште начин да се нашим пољопривредним произвођачима у скорој будућности омогуће приближно исти услови пословања какве имају фармери из земаља ЕУ одакле ће се и вршити увоз пољопривредних производа у складу са адаптираним ССП?
2. Дали ће се и када од стране ЈП „Робне резерве РС“ извршити поврат новчаних средстава уплаћених на име дуга за регресирано минерално ђубриво из 2012. године, а који је у међувремену отписан Закључком Владе РС због поплава из 2014. године? Значи ли да ће заиста како је предвиђено у нацрту Правилника за подстицаје за 2017. годину, поменути пољопривредни произвођачи бити изложени још већем трошку и бити приморани да у одређеном року купују додатне количине регресираног дизел горива уз умањење малопродајне цијене у висини регреса који одговара половини износа уплате?
3. Због великог броја погрешно урађених рјешења као и неоправдано одбијених захтјева за подстицаје, те инсистирање од стране појединих службених лица у ресорном МПШиВ која у учестововала у изради поменутих рјешења да се обавезно шаље жалба на иста, што додатно компликује, поскупљује и продужава рок за право на остварени подстицај, питамо: „зашто се у оваквим случајевима не поступи у складу са Законом о општем управном поступку у смислу доношења допунског рјешења или Закључка о исправци грешке“?
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